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UNIVERSITETEN

OCH
SAMHALLET

av lof' Palme

Samhillet kan aldrig dra sig undan ansvaret for den
hégre undervisningens planering, dimensionering och all-
ménna inriktning, skrlver hir statsridet Olof Palme i en
artikel dér ocksd frigan om universitetens demokratise-
ring tas upp och kritiken mot UKAS ventileras.

I 958 var antalet studenter vid univer-
sitet och hogskolor ca 30 0oo, 1968 &r
antalet studenter Over 80 ooo. Under
samma tidsperiod har de &rliga drifts-
kostnaderna ungefir tredubblats — till
ca 600 milj. kr — medan de arliga ut-
gifterna for byggnadsverksamhet vid
universitet och hogskolor under 6o-ta-
let har femdubblats.

Dessa enkla siffror ger en bild av
de senaste 10 arens vildiga expansion
pé den hogre undervisningens omréde.
Mojligen kan de ocksd ge en forestall-
ning om de oerhdrda problem som man
pd detta omréide haft att brottas med
under denna period. Det har varit ont
om materiella resurser — lérare, loka-
ler, utrustning och apparater. Organi-
sationen — anpassad f6r en helt annan
tids forhallanden — har utsatts f6r svéra
pafrestningar.

Det &dr pa intet sitt min mening att
teckna en alltfér rosig bild, av vare
sig -det forflutna eller det nirvarande.
Men ndr man beaktar det vildiga an-
loppet - kan man kinna glad f{6rva-
ning Over att det dnda gatit si pass
hyggligt. Trots det alltid pressade stats-
finansiella ldget har avsevarda ekono-

miska och materiella resurser stillts till
forfogande, Universiteten har trots sin
vordnadsbjudande alder visat en pa-
taglig flexibilitet infér férindringens
krav. Bland manga tinkbara forkla-
ringar till detta vill jag nimna en ge-
nerell och en speciell faktor.

Allméant sett &r vaxtviarkens plaga
ljuvare eller drigligare #n stagnatio-
nens. Det ligger en tjusning i insikten
om att fordndringarna drivs fram av
en valdsam expansion och i medvetan-
det om att denna expansion ar fram-
tidsinriktad och framtidsduglig ekono-
miskt, socialt och kulturellt. Det ska-
par en sirskild eggelse att pa ett kon-
struktivt sitt ta itu med problemen.

Det dr de filosofiska fakulteterna
som fatt ta emot de hardaste stotarna
i denna expansion. Okningen av stu-
dentantalet har i forsta hand drabbat
dem. En av orsakerna till att de filo-
sofiska fakulteterna har kunnat klara
av denna ¢kning dr systemet for till-
delning av ldrarkrafter, den s k. uni-
versitetsautomatiken. Denna har varit
avgorande fOr universitetens formaga
till anpassning under en period av sto-
ra férindringar. Nir forslaget om auto-
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matiken pa sin tid férdes fram mottes
det pd sina hall av starkt motstand.
Den akademiska friheten var i fara.
Kvalitén skulle obdnhorligen sjunka,
etc.

Universitetsautomatiken har dven ef-
ter iniforandet hart kritiserats, ofta med
goda skal, bl. a. nir den lett till Gver-
undervisning. Det #r inte sakert att
den bor bestd i sin nuvarande form.
Men i en period av det svenska univer-
sitetsvasendets utveckling har den varit
av stor betydelse.

Dessa inledande korta fakta, har
sammanvavis med ett uttryck for re-
spekt for den utveckling som har &gt
rum. Nu till problemen. De dr ménga.

Universiteten i en sjudande
samhélisutveckling

Nir jag for 15 ar sedan som ordfo-
rande i SFS inledde en studentriksdag
skedde det bl. a. med foljande ord:

¥Den engelske filosofen Edmund
Burke skrev en gang att “you should
approach the defficiensies of the state
like the wounds of a father, with pious
awe and careful solicitude”. Nir vi
nalkas vir Alma Mater synes denna
tes 1 utomordentlig grad aga giltighet.
Man méoter ofta ett virrvarr av ned-
drvda traditioner som utvecklats till
trosférestillningar, av medeltida spin-
delvav som av seklens patina upphdjts
till en hogre metafysisk dignitet. Pa
fa stallen torde varjehanda fordomar
ha vuxit sig sa starka som i vad vi
garna vill kalla den fria tankens hog-
borgar. Denna vilkdnda konservatism
kontrasterar bjart mot den kritiska om-
provningen av uppnadda resultat och
den framstegsvilja som karakteriserar
den vetenskapliga forskningen inom de
enskilda disciplinerna”.

Som framgér av det féregaende var

uttalandet delvis ordttvist. Universite-
ten har visat forméaga till fordndring.
Men problem kvarstir. I en OECD-
rapport 1966 anvidnds nistan samma
ordalag for att skildra situationen. Dir
sdgs bl. a. foljande.

”Den grundldggande fragan kanske -
ir om den nuvarande forestidllningen
om universiteten, vésentligen medel-
tida till sitt ursprung, organisation och
inriktning, 4r avpassade till den fram-
tida situationen, nir en hég andel av
befolkningen kommer att soka sig till
dem.

Ménga problem uppstar vid anpass-
ningen av universitetens struktur och
organisation till den nya situationen
och vid forscken att definiera forhal-
landet mellan universiteten, samhaillet
och ekonomin. Det &r ett resultat inte
bara av utbildningsexpansion utan
ocksd av snabba sociala och teknolo-
giska {6riandringar”.

S& har universiteten sedan mycket
linge varit utomordentligt etablerade,
ritt isolerade, ganska begrinsade bade
1 sitt omféng och i sina kontakter med
omvarlden. Nu stir de mitt uppe i en
sjudande samhéllsutveckling. Déarfor
maste de stdndigt fordndras. Skall vi
kunna losa de problem som dérav f5l-
jer tror jag nyckelordet dr Sppenhet
utdt mot omvirlden och init mot dem
som arbetar inom universiteten. Denna
utgingspunkt kan formas i ndgra korta
satser om universitetens uppgift.

Sambhallets ansvar

Ibland framfors uppfattningen att uni-
versitetsundervisningen 4r nagot som
larare och till dventyrs studenter bor
handha och som ingen annan bor lag-
ga sig i. Detta skulle vara den akade-
miska friheten. Men detta dr en all-
varlig felsyn. Samhillet kan aldrig dra
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sig undan ansvaret for den hogre un-
dervisningens planering, dimensione-
ring och allminna inriktning. Den hog-
re undervisningens malsittning &r inte
en exklusivitet for akademiker. Det dr
en gemensam angeldgenhet for alla
medborgare.

Dirav foljer att ett visentligt mal
for den hégre undervisningen maéste
vara att tillgodose samhillets behov
av utbildat folk av olika kategorier.
Det dr en gammal fordom att betrakta
yrkesutbildning som négonting mindre
fint. Tvirtom, all utbildning, vare sig
den kallas praktisk eller teoretisk, har
bl a. till syfte att férbereda for yrkes-
livet.

Detta betyder emellertid inte att
universiteten skall begrinsas till att
fungera som nagon slags klackningsma-
skin till batnad f6r ivriga avndmare.
Utbildning 4r inte endast en metod
till anpassning infor aktuella krav utan
framfor allt en vig att fordndra sam-
hallet 1 framtiden. Det sjdlvstindiga
tinkandet, ifrigasittandet, samhills-
kritiken i vid mening blir dirfor ett
centralt mal f6r utbildningspolitiken.
Detta dr nodviandigt f6r det demokra-
tiska samhillets vitalitet.

Hoégre utbildning &r vanligen en
god entrébiljett till fortsatt verksamhet.
Men det dr inte universitetens uppgift
att fostra en begrdnsad och starkt pri-
viligierad elit. Man maste tvirtom
stindigt vdrna mot att av den hdogre
undervisningen skapa ett stelt, slutet
och meritokratiskt system. Av detta
skil dr frigan om tilitrddet till hogre
undervisning av en avgorande bety-
delse.

Slutligen: fordndringens vind &ver
unijversiteten betyder att den hogre un-
dervisningen spelar med i demokrati-
seringen i samhillet 6ver huvud. Men
om universiteten dirvid skall kunna

spela cn pédrivande roll maste de
sjalva, inom sig, fungera i enlighet med
demokratiska principer.

Dessa enkla kriterier blir utgangs-
punkten for synpunkter pa nagra dags-
aktuella fragor.

Planeringsfrdgorna

Férst planeringsfragorna. I varas till-
satte regeringen en utredning - 1968
ars utbildningsutredning, U 68 — i syfte
att planera den hogre utbildningens
fortsatta utbyggnad under 1970-talet.
Direktivens huvudpunkter dr i korthet
foljande :

Den ur rationella synpunkter helt
omotiverade uppdelningen pé& akade-
miska och icke-akademiska utbildnings-
vagar bor avskaffas. Den eftergymna-
siala utbildningen méste ses som en hel-
het och samverkan mellan olika utbild-
ningslinjer efterstrivas da detta &ar sak-
ligt motiverat.

Synen pa mojligheterna och meto-
derna for langsiktig planering av ut-
bildningsvisendet har starkt skiftat fran
land till land och fran tid till annan.

I vissa linder betraktar man utbild-
ningsplanering som en del av den all-
minna ekonomiska planeringen. De
olika utbildningslinjerna dimensioneras
mycket precis med utgangspunkt fran
arbetskraftsprognoser. I andra fall av-
visar man all hinsyn till samhéillets
behov av arbetskraft och later dimen-
sioneringen helt styras av de utbild-
ningssokandes 6nskemal.

Dessa synsiitt representerar ytterlig-
heterna. Bada leder i praktiken fel.
Att lita de studerande fullstindigt
fritt valja utbildningar ar redan av re-
sursskél uteslutet. Dar man skt prak-
tisera denna metod har effekten bl a.
blivit att man tillgripit en hardhant
gallring under studietiden. Tendenser
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till motstand mot kvantitativt' och kva-
litativ utveckling av utbildningsvisen-
det kan ocksd konstateras. Forsoken
att exakt planera med hinsyn till ar-
betsmarknadens behov har i praktiken
misslyckats framst darfor att utbild-
ningsplaneringen maéste gilla en myc-
ket lédng tidsperiod, flera decennier
framat i tiden. Att f6r en si lang tid

skapa en nigorlunda detaljerad bild

av arbetsmarknaden dr inte méjlig. En
rad andra svarigheter dr férenade med
arbetskraftsprognoser. Jag vill emeller-
tid framforallt betona de principiellt
betankliga att ensidigt utgd ifrdn ar-
betsmarknadens behov. En sidan me-
tod blir passiv och negligerar det utom-
ordentligt betydelsefulla faktum att ut-
bud av arbetskraft paverkar efterfra-
gan, utbildad arbetskraft skapar sin
egen arbetsmarknad.

Ett flexibelt undervisningsvisen

Svérigheterna fir emellertid inte leda
till att man avstir ifrdn utbildnings-
planering. Den metod vi méste an-
vinda &dr emellertid ingen av de an-
tydda ytterligheterna, utan i stillet en
kombination som grundar sig bdde pa
de utbildningssokandes ©nskemal och
samhillets behov. Skall en siddan ut-
bildningsplanering bli framgangsrik
méste vi emellertid medvetet planera
for forianderligheten, dvs. for en ut-
veckling av samhillet som vi inte kiin-
ner i detalj. Utbildningsvisendet maste
goras flexibelt s att det snabbt kan
anpassa sig till férindringar och nya
informationer.

Trycket pa det eftergymnasiala ut-
bildningssystemet kommer att fortsitta
att 6ka. Hittills har strémmen till uni-
versitet och hdgskolor framst styrts av
gymnasiets dimensionering. Denna styr-
ningsmekanism &r inte lingre si an-

vindbar, bl. a. didrfor att det &r svart
att forutse vilken andel av dem som
1 gymnasiet valt ndgot av de fackin-
riktade utbildningslinjerna som kommer
att soka sig till hogre utbildning. Har-
till kommer — och det dr &nnu vikti-
gare — strdvan att ge dven de som
inte foljt de traditionella utbildnings-
viagarna mdjlighet till tilltrdde till hog-
re utbildning. Sirskilt denna senare
grupp har kraftigt 6kat i antal under
den senaste tiden, som ett resultat av
den mer breda syn som regeringens di-
rektiv till kompetensutredningen ger
uttryck for.

I detta ldge har pa sina hall krav
rests pd att man vid utbildningsvigar
till vilka i dag tilltrddet dr fritt skulle
infora spirr. Varken de praktiska své-
righeter som #r férenade med infé-
randet av sparrar eller de principiella
betidnkligheter man av ménga skil
méaste hysa infér tanken brukar man
dgna nagon stérre uppmarksamhet.

Det &dr angeldget att man forsoker
forverkliga en balanserad utveckling
pa det eftergymnasiala utbildningsom-
radet i férsta hand genom andra meto-
der. Spirrade utbildningslinjer inom
universitet och hogskolor bér byggas ut
och intagningen till utbildningsvigar
utanfor universitetsvisendet vidgas.
Sjdlvfallet bor man dirvid sirskilt be-
akta sidana utbildningsvigar som mot-
svarar stora och betydelsefulla samhil-
leliga behov, t. ex. utbildning som leder
till yrkesverksamhet inom virdsektorn,
Behovet av nya utbildningsalternativ
maste inventeras,

Angeldgna omraden prioriteras

Sambhillets resurser kommer alltid att
vara begriansade. Vi méste darfor vara
beredda att prioritera insatserna pa
olika angeldgna omraden, varav utbild-
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ningen: utgdr ett. Vi maste alltid vara
beredda och ta stillning till fragorna:
Hur mycket skall vi satsa pid utbild-
ning? Hur skall resurserna férdelas pa
olika delar av utbildningsomradet, t. ex.
avviagningen mellan insatserna for
grundskolan 1 relation till den gym-
nasiala och den eftergymnasiala ut-
bildningen? Vad krivs pa grundskole-
stadiet av specialskolan, for elevvarden,
for att utbildningen pa hogstadiet skall
bli meningsfull fér alla ungdomar. Den
mest expansiva delen av utbildnings-
vésendet torde i dag vara vuxenutbild-
ningen. Icke minst av rittviseskdl dr
detta ytterst glidjande.

Dessa manga angelidgna behov och
onskemal understryker betydelsen av
att de resurser som utbildningsvisen-
det kan f6rfoga Over utnyttjas pé basta
sitt. FOr universitetsvisendets del in-
nebér det bl. a. att vi méste ta tillvara
rationaliseringsmojligheterna s& att vi
slipper tillgripa sidana atgirder som
sparrar.

Detta var en av utgangspunkterna
for UKAS-arbetet,

Fasta studiegangar

Riksdagen har fattat ett principbeslut
om inférande av s, k. fasta studiegang-
ar. Regeringen gav universitetskansler-
dmbetet i uppdrag att utreda hur dessa
i praktiken skulle utformas. Denna in-
terna utredning féreligger nu. Efter re-
missbehandling skall kanslersimbetet
framligga sitt slutliga forslag till depar-
tementet, som efter provning skall redo-
visa fragan for riksdagen.

Det ar mot bakgrund av .behand-
lingsutgingen helt meningslost f6r rege-
ringen att nu ta stillning till enskildhe-
ter 1 forslaget. Tids nog far vi precisera
var standpunkt. Men jag vill ta upp det
som f6r mig alltid har varit det avgé-
rande skilet for en fastare organisation

av studierna: det sociala motivet att
komma till ratta med de i dag vanliga
studieavbrotten och langa studietiderna
vid filosofisk fakultet.

Det finns inte nagra helt aktuella
understkningar av studieavbrotten vid
olika fakulteter. For en del ar sedan
var studieavbrotten vid de filosofiska
fakulteterna s& hoga som 50 %. Sa
langt ar det klart att examinationsfre-
kvensen vid de spirrade fakulteterna
— som har en form av fasta studie-
gangar — 4r visentligt hégre dn vid de
fria. Studietiderna i enskilda #mnen
dr battre kartlagda. Tyvirr visar det
sig att 1 en del dmnen bara en liten
minoritet av studenterna kan ta betyg
inom avsedd tid.

Nu kan det sdgas att studieavbrot-
ten ofta ar fullt legitima. Det finns
personer som har ett begrinsat studie-
mal — for komplettering, for sitt yrkes-
arbete, for glidjens skull. Vidare sigs
det att langa studietider beror pa att
man dgnar sig 4t andra virdefulla ting
— forviirvsarbete, kérarbete, politiska
och andra foreningar. Eller ocksa be-
héver man tid for att mogna ellér vill
fordjupa sina kunskaper — s k. late
bloomers p& hog niva.

Visst finns det sidana fall, m&hinda
ar de ritt frekventa. Men i de flesta fall
har studieavbrotten och de langa stu-
dietiderna en mycket banalare och tris-
tare forklaring. Det ar helt enkelt fra-
ga om ett misslyckande, en ofSrmaga
att pd ett rimligt sidtt klara av en
studiesituation. De blir forlorare, inte
1 storsta allménhet utan mot ett sy-
stem som de inte kunnat bemdstra.
Och den utmaning som vi stir.infér
blir att si fordndra systemet att de om
mojligt slipper att bli forlorare.

" Det finns méanga tdnkbara metoder
att angripa detta problem. Jag har
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inga patentlosningar att erbjuda eller
forespegla. Men en av dessa metoder
maste vara en aktiv, malmedveten un-
dervisning.

Det hir ar ingen fragestillning som
ar begriansad till den hdgre undervis-
ningen.

Hjalp till studieovana

I véras tillsatte regeringen en utred-
ning om férskolans framtid. Fran ut-
bildningsvésendets synpunkt dr forsko-
lan enligt min mening viktig av fram-
for allt en anledning. Den kan verk-
samt bidra till att upphdva det handi-
kapp som i skolan drabbar de barn
som kommer ur en s k. studieovan
eller studieovdnlig miljd. De far chan-
sen att tidigare vénja sig vid den kol-
lektiva miljén, anpassning till kamra-
terna etc.

Inom det ordinarie skolvdsendet ar-
betar man med en rad metoder —
specialundervisning, stodundervisning,
mindre studiekurser etc., for att hjalpa
dem som moter svarigheter att bemist-
ra situationen,

Professorns dotter eller generaldirek-
torens son moéter i allménhet inga sva-
righeter att anpassa sig till universi-
tetsmiljon. Vederborande 4r ofta re-
dan hemtam i miljén, far rad och stod
pa ménga olika sitt, vixlar snabbt in
pa det ritta sparet.

Men f{6r manga andra ir det en
totalt frimmande situation, dir man
kdnner sig desorienterad, har svart att
finna sig tillrdtta, svart att anpassa
sig, svart att vilja studievdg. Sa gar
den forsta terminen och kanske den
andra i obeslutsamhetens tecken utan
att det just har blivit s& mycket av.
Snart dr misslyckandet ett faktum.

Ingen torde numera {orneka att detta
ir en bild ur den sociala verkligheten.
Vi s&g den t. 0. m. illustrerad i TV un-

der viren 1 ett program om hiéndelserna
i Lund. En fastare organisation av stu-
dierna, ett uppsckande stod till de en-
skilda studenterna bor vara en metod
att soka komma till rdtta med dessa
problem.

I debatten anfors — fran vitt skilda
utgangspunkter — friheten som argu-
ment mot en fastare studieordning. Fri-
heten att fi syssla med annat in de
reguljira studierna. Friheten att ta
tid pé sig, att s6ka sig egen vig i laby-
rinten av tinkbara studier. Allt detta ir
beaktans- och behjartansviarda ting.
Det vore mérkvirdigt om det inte
skulle g att ligga upp de fastare
studierna pa sadant satt att alla rim-
liga krav i dessa héinseenden skall kun-
na tillgodoses. Och s& langt kan ju
anda inte det akademiska frihetsbe-
greppet tdnjas att det for de akade-
miska ldrarna betyder frihet frin att
undervisa och foér studenterna betyder
frihet fran att bedriva studier.

Man glémmer alltfér ofta att kri-
tiken utglr fran de starkas, de aktivas,
de mélmedvetnas krav pa rorelsefrihet
och respekt for sin individualitet. Detta
krav ar legitimt och berattigat. Men
det finns ocksd ett annat frihetskray,
nimligen den enskilde studentens ratt
till stod for att finna sitt studiemél
och n& det. Detta &r inte i forsta hand
en nationalekonomisk fraga, det dr ett
socialt problem, ett jamlikhetskrav.

Mattlés och serios kritik av UKAS -

Kritiken mot UKAS har innehallit
ménga mattlgsa Overdrifter och rena
missuppfattningar. Samtidigt har det i
den seridsa kritiken mot UKAS fram-
kommit en rad konstruktiva synpunk-
ter och uppslag som &r védrda att ta
fasta pa vid den konkreta utformning-
en av systemet. Jag ar rétt Gvertygad
om att det skall gd att utforma ett
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forslag Ssom kan bli allmint accepte-
rat.

Men mdjligheten att i praktiken ge-
nomféra en bidtire organisation av stu-
dierna hinger ocksd samman med den
mera allminna frigan om den hogre
utbildningens demokratisering.

En demokratisering av den hdgre
utbildningen i form av vidgad rekry-
tering kriver insatser pad manga olika
omraden. I det enskilda fallet kan en
mingd skilda faktorer hindra hogre
studier. Vi vet att t.ex. den sociala
miljon,. traditioner, attityder och for-
vantningar inom den nidrmaste omgiv-
ningen eller en stérre krets, spelar en
stor roll i detta sammanhang. En del
faktorer kan endast med svarighet och
pa lang sikt paverkas genom samhills-
atgirder. En kraftig satsning pa de
omraden, dir samhillet har mojlighet
att gora nagot for att effektivt komma
till rdtta med skillnader i utbildnings-
mojligheter mellan olika individer,
framstir dirfor som sirskilt viktig.

Tv& sddana omriden skall hiar be-
roras: studiesociala atgirder och kom-
petensvillkor for tilltride till hogre stu-
dier.

Studiemedelssystemet

Linge var de offentliga utgifterna for
studiesociala atgirder begrinsade. 1946
anvisades 8 miljoner kr for dessa dnda-
mél. Budgetret 1963/64, aret fore det
ir di det nuvarande studiesociala sy-
stemet tradde 1 kraft, gick 230 miljoner
kr till studiesociala atgirder. For bud-
getiret 1968/69 har anslagits 1 103
miljoner kr.

Det nya studiemedelssystemet har
varit av betydelse frén bade jamlik-
hetssynpunkt och trygghetssynpunkt.
Principen om lika ratt till studiemedel
har fastslagits, skuldsdttningens sociala
vador har i huvudsak avskaffats.

Den studiesociala reformen 1964
mottes pa vissa hall av stark kritik,
Numera dr emellertid studiemedelssy-
stemet allmént accepterat, Detta inne-
bir inte att det inte skulle finnas &n-
skemdl om f6randringar inom ramen
for detta system. Reglerna utformades
efter l&nga diskussioner. Nagra prak-
tiska erfarenheter att bygga pa fanns
inte. Det ir sjilvklart att en konstruk-
tion av denna typ efter en viss tid
behdver ses Over mot bakgrund av
vunna erfarenheter.

En utredning med uppgift att fram-
for allt granska studiemedelssystemet
frin organisatorisk och teknisk syn-
punkt tillsattes i maj. Utredningen
skall ocksd Overviga angeldgenheten
av atgérder som tar sikte pa vissa kate-
gorier sfisom studerande med barn. I
juni tillsatte regeringen en utredning
om det studiesociala stodet f6r de vux-
enstuderande. Samtidigt publicerades
en departementspromemoria med for-
slag om vissa omedelbara forbittringar
for denna grupp, bl. a. genom avskriv-
ning av studielan. Ett annat sdtt att
ge en okad Oppenhet 4t universiteten
ar att vidga rekryteringsbasen.

Kompetenskraven

Vart samhille dr genomsyrat av kom-
petenskray, Det giller bade yrkesliv
och utbildningsvidsende. Naturligtvis
har dessa krav i botten en fdrnuftig
motivering, Man vill skapa garantier
for att minniskor #r lampade och skic-
kade att utfora sitt arbete. De skall ha
chans att klara upp de uppgifter som
de méter i yrkeslivet.

Men kompetenskrav kan i vérsta fall
bli ett byrakratiskt finsnickeri, ett sitt
att dngsligt bygga murar kring sig och
sitt fér att stinga ute andra. I si fall
blir kompetenskraven béade praktiskt
och ideologiskt betinkliga. Principiellt
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har regeringen redan tagit stillning till
denna friga. I direktiven till kompe-
tensutredningen, som tillsattes for tva
ar sedan, heter det: En fundamental
regel da det giller att uppstilla be-
hérighetsvillkor fér en viss utbildning
i form av krav p& forutbildning bor
vara att dessa villkor grundas pa vad
som dr sakligt motiverat med hinsyn
till den fortsatta verksamheten. Ten-
denser ati lata prestigesynpunkter eller
andra ovidkommande omstandigheter
paverka utformningen av behdorighets-
villkor méste sjilvfallet motverkas.

Hir markeras strivan att staka ut
vdgen mot en stérre Oppenhet vid uni-
versiteten.,

Kompetensutredningen har en tek-
niskt mycket besvirlig uppgift att 1sa.
Utredningen maste dérfér ta sin tid.
Men ingenting hindrar att vi i den
praktiska hanteringen redan nu s6ker
att tillimpa direktivens ideologi.

Vi far di och d& upp kompetens-
fragor som besvirsirende i utbildnings-
departementet. De &dr hittills inte si
manga. Men besluten foljer ett ganska
bestdmt monster, dar vi hela tiden for-
soker se till vad den s6kande ound-
giangligen behover som faktisk kompe-
tens for att klara studierna. Formella
kompetenskrav som i det enskilda fal-
let inte fyller ndgon reell uppgift for-
soker vi s& langt mojligt — med bistand
av  universitetskanslersimbetet  och
kompetensutredningen — reducera.

Ett beslut som verkar i samma rikt-
ning #r inforandet av den s. k. fria
kvoten vid intagningen till vissa spir-
rade linjer, bl. a. socialhégskolor och
klasslararutbildning. Inom denna fri-
are kvot skall en betydligt friare merit-
virdering tillimpas.

Att ge minniskor med erfarenhet
fran forvarvslivet mojlighet till hogre

studier kan vara en central metod for
att bryta universitetens isolering.

Centrala och lokala férvaltningar

1 diskussionen om den hdgre uthild-
ningens demokratisering spelar ocksa
frigan om byrdkrati och elevinflytan-
de en viktig roll. For 10-15 &r sedan
hade universiteten praktiskt taget ingen
administration alls vare sig lokalt eller
centralt. P& universiteten fanns en
akademisekreterare, en akademirint-
mastare och ett fatal bitriden. Pa kans-
lersimbetet fanns kanslern med nagra
fa medhjilpare.

Detta skapade s& smaningom en full-
komligt orimlig situation. Min student-
generation gick till storms under falt-
ropet: professorernas frigérelse — for
de uppgifter for vilka de 4r utsedda
och didrmed garanterat kompetenta. Vi
krivde en administrativ apparat, be-
slutsfunktioner etc. som pé ett rimligt
sitt kunde bemistra den kraftiga ex-
pansionen,

Sméningom har forvaltningen byggts
upp, centralt och lokalt. Sdrskilt bety-
delsefull var naturligtvis 1964 ars re-
form, som bl. a. innebar en kraftig ut-
byggnad. Forvaltningen har stéllts infor
mycket stora krav. Den skulle snabbt
bérja fungera. Den skulle klara en ac-
celererad expansion. Den skulle verka
i en milj6 som stundom hade ovanans
fientlighet. S& mycket stir emellertid
klart att utan denna forvaltning hade
var situation i dag varit prekdr intill
hopploshetens grins.

Nu far vi inte administrera bara for
administrerandets egen skull. Malsiit-
ningen maste alltid vara att fa verk-
samheten, dvs. utbildningen och forsk-
ningen att fungera s& bra som mdjligt.
For att ni detta mil bér vi pa alla
nivéer inrikta oss pd en 6kad decentra-
lisering.
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Decentraliseringen bér g& frin de-
partement till kanslersimbetet, frin
dmbetet till de lokala forvaltningarna
och frdn de lokala f&rvaltningarna till
institutionerna. Samtidigt skapar bl. a.
storinstitutionerna mojlighet till okad
administrativ slagkraft, en forutsétt-
ning for att decentraliseringen skall
kunna genomféras.

Programbudget f6r universiteten

Decentraliseringens syfte bor bl. a. vara
att forkorta beslutsviigarna och férank-
ra besluten s& nira den sociala verk-
ligheten som mdijligt, att fordela an-
svaret bittre och gbra en friare dis-
position av anslagen m&jlig. Samtidigt
kan man dirigenom forstarka kanslers-
dmbetets utomordentligt viktiga roll
som planerande och serviceinriktad in-
stans.

Det arbete som nu pégar inom de-
partementet och universitetskanslers-
dmbetet att sbka fora in en program-
budget for universitetssektorn ar ett ut-
tryck for denna strivan. Det finns
manga andra uppslag som det dnnu ir
for tidigt att yttra sig om. Jag har
emellertid velat klart markera en vilje-
inriktning,

Men om vi vill decentralisera sa
maste vi skapa lokala motvikter for
att undvika ett aterfall i en férgdngen
tids forhallanden. Den viktigaste mot-
vikten &r dédrvid studenterna. Redan
en strivan till decentralisering inom
universitetsvisendet #r i sig ett tillrack-
ligt skil for att forstirka studentinfly-
tandet.

De senaste dren har elevinflytandet
i skolvisendet statt 1 centrum for de-
batten.

Vi har fatt SECO och slagkraftiga
elevrad pa ménga hall. Eleverna dr re-
presenterade i samarbetsndmnder. De
har mojlighet att vara med i Zmnes-

konferenser och klasskonferenser. De
har pé senare tid gett sig pa att granska
lirobtckerna och SECO har bildat ett
sarskilt laromedelsrad. Det dr en fran
samhaillets synpunkt si virdefull verk-
samhet att det dr fullt tinkbart att den
bor ges sirskilt stod.

I maj utfdrdade regeringen till skol-
Overstyrelsen “vissa riktlinjer och an-
visningar rorande &tgirder for att
frimja goda arbetsforhéllanden i sko-
lorna”. En central punkt i dessa rikt-
linjer &r de problem som sammanhing-
er med skoldemokrati. Det giller bl. a.
formerna for elevernas inflytande vid
val av arbetsstoff, arbetsmaterial och
arbetsmetoder och vid planeringen av
arbetet. Vi stir inte frimmande f{6r
att prova radikalt nya former for ele-
vernas medregerande i skolan.

Forstarkning av elevdemokratin

Forstarkningen av elevdemokratin ser
jag som ett synnerligen positivt inslag
i dagens skola. Det giller helt enkelt
elevernas ritt att paverka sin egen so-
ciala miljo,

Denna utveckling har omedelbar re-
levans for den hogre utbildningen. Om
eleverna i skolorna kan betros med ett
Okat " inflytande maste detta i1 &dnnu
hégre grad gilla deras nagot &ldre
kamrater, Snart kommer det dessutom
att finnas en icke obetydlig grupp tri-
nade skoldemokrater vid véra univer-
sitet som sdkerligen kommer att fora
sina tankar och erfarenheter vidare.

P4 det centrala planet har student-
karerna byggt upp en effektiv organi-
sation for att infor statsmakterna hav-
da studenternas intressen. Ar 1966/67
var SFS representerat i 11 statliga
kommittéer, och avgav mer dn 40 re-
missvar och egna skrivelser till rege-
ring, departement och universitetskans-
lersimbetet, Aktiviteten &r salunda
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aktningsvard.

Studentinflytandet pa det lokala pla-
net utGvas framst inom utbildnings-
nimnder och institutionskollegier. Ut-
bildningsndmnderna har varit i verk-
samhet sedan linge men fick sin nu-
varande benamning och vidgade befo-
genheter genom 1964 ars reform. Er-
farenheterna av detta samarbetsorgan
tycks i stort sett positiva, si positiva att
det kan finnas skil att overviga att ge
dem en dnnu mera central stillning &n
de f. n. har.

Studenterna utser tvdA representan-
ter 1 institutionskollegierna. Erfarenhe-
terna av denna form av medinflytande
ar mera blandad. Nya vigar bér dér-
f6r provas. Ett sitt vore att ka antalet
studentrepresentanter 1 dessa kollegier.
Det &r inte sdkert att detta ar den
basta tinkbara 19sningen. Kollegierna
ar redan nu ganska stora och riskerar
att bli ohanterliga. Ett annat tinkbart
satt vore att overlata ledningen av en
institution pa en styrelse, i vilken re-
presentanter for de studerande skulle
ingd. Den fragan blir aktuell i samband
med f6rslag till storinstitutioner.

De organ dar studenter 4dr represente-
rade har hittills haft ridgivande ka-
raktir. Jag har i gymnasieutredningen
varit med om att foresla att samarbets-
nimnderna i skolan skall f& besluts-
funktioner. Redan dérav framgar att
det fér mig &r svart att mobilisera
nagra principiella invindningar mot
att prova om inte organ dir studenter
dr med ocksd skall {4 beslutanderatt.

Stundom diskuteras om studenterna
bor ges mojlighet att paverka tillsdtt-
ningsérendena. Nar det giller befatt-
ningar som tillsitts pd rent vetenskap-
liga meriter later sig detta knappast
gora. Det ar vil inte heller detta man
ar ute efter. Det som ifragasitts 4r nog
i stallet om maktbefogenheter pd andra

omraden mer eller mindre automatiskt
bér tilldelas personer som tillsidtts pa
rent vetenskapliga meriter. Det dr en
helt annan fraga.

En annan sak dr ocksd kraven pa
studentinflytande nir det giller till-
sittningen av pedagogiska befattningar.
Svarigheten dr hir att finna ldmpliga
kriterier f6r en beddmning av peda-
gogisk skicklighet. Av intresse vore att
I3ta studenterna gora en virdering av
varje kurs de genomgar, lata dem fa
tillfille att uttala sig om undervisnings-
situationen i dess helhet, inklusive li-
rarnas undervisning, kurslitteraturen
och examinationen. Nigot sddant pro-
vas pa en del hill utomlands och &ven
i Sverige vid Tekniska Hogskolorna i
Stockholm och Lund, En sddan under-
visningsvérdering bor framfér allt ses
som en inbyggd kontroll av den under-
visning som meddelas. Detta tillhér de
uppslag som den universitetspedago-
giska utredningen arbetar med.

Allmént sett dr det Skade intresset
for en kritisk granskning av lirobdc-
kerna ett positivt inslag. De som drab-
bas av bdckerna bor ha sérskilda forut-
sattningar att yttra sig om dem. Vad
som beh6vs dr att finna former for en
mera systematisk genomgang av ldro-
medlen. '

Vad jag har niamnt ryms inom de
riktlinjer som regeringen nyligen givit
kanslersimbetet — efter forslag av UKA
— for en forsoksverksamhet med nya
former for studerande, lirare och an-
nan personal. Syftet med denna verk-
samhet ir att ge erfarenheter som kan
ligga till grund for reformer med sikte
pa en fortsatt vidgning och fordjup-
ning av universitetsdemokratin.

I ett skede av genomgripande refor-
mer inom den hogre utbildningen &r
demokratiseringsprocessen av en avgo-
rande betydelse.



