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Hinder vid startlinjen

Av OLOF PALME

F orestillningar om onskvirdheten av
“lika start” f6r alla medborgare har
ganska linge tillhért de gemensamma
demokratiska vidrdenormerna. Linge
ansdgs detta jdmlikhetsideal vara upp-
fyllt i och med att flertalet méanniskor
utsattes i Var Herres hage med ungefir-
ligen samma fysiska och psykiska ut-
rustning. Genom utnyttjande av sina
medfédda egenskaper, obindig energi,
absolut &drlighet och ett frugalt levnads-
sitt, ansdigs var och en till £61jd av det
naturliga urvalets automatik kunna
raskt kliva upp for samhillsstegen. I
Amerika spreds i slutet av 1800-talet
Horatio Algers sedeldrande berittelser
om hisspojkar, som erovrat direktors-
stolen, i miljonupplagor och gav upp-
hov till en omfattande mytbildning. I
mindre plutokratiskt betonade samhil-
len insdg man snart falskheten i dessa
resonemang och upptickte de ekono-
miska faktorernas och utbildningens
betydelse. Nar allmédn skolplikt redan
1842 infordes i Sverige, sd skedde det
kanske framst darfér att det framstod
som nddvindigt for produktionsproces-

sen, men helt sikert dven pd grund av

vissa demokratiska forestillningar, Den-
na blandning av utilistiska och demo-
kratiska synpunkter kom &ven i fortsitt-
ningen att prigla utvecklingen, Nir s&

sminingom hdgre skolformer kom in i
blickfiltet anfordes sdvil elementéra
rattviseskd] som samhillets allt starkare
behov av akademisk arbetskraft som
motiv f6r foreslagna atgdrder. For so-
cialdemokrater tillkom dessutom kénslan
av att brytandet av “utbildningsmono-
polet” vore ett betydelsefullt led i kam-
pen mot klassamhillet, samt vidare en
rationell skepsis 1 friga om de intellek-
tuella yrkenas inneboende ”finhet”.
Utvecklingen har nu hunnit dithdn
att till de gemensamma forestillning-
arna om vad som skall anses utgora
"lika start” utan tvekan kan hiinfras
principen att varje medborgare bor ha
samma mojlighet att oberoende av soci-
al stdllning och ekonomiska forutsatt-
ningar fi den utbildning f6r vilken han
eller hon dr lampad, samt att det &r
sambhillets uppgift att undanréja besta-
ende ekonomiska och geografiska ut-
bildningshinder. Enigheten om princi-
pen, som regelbundet mals fram i varje
partiprogram har medf6rt att diskus-
sionen framst kommit att rora tinkbara
metoder for dess realiserande. I det 6]
jande skall nirmare skirskddas i vad
mén de atgirder som hittills foretagits
forverkligat eller 6verhuvud kan ténkas
forverkliga principen om “lika start”.
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Studentsociala utredningen foreslog
1948 i ett omfattande program direkt
stod i form av en kombination av sti-
pendier och ldn med statlig kredit-
garanti, avskaffande av alla avgifter,
samt en rad indirekta stodatgirder for
studentbostadsbyggande, studentmatsa-
lar, fria resor, sjukvérd etc., avsedda
att nedbringa de dryga studiekostnader-
na. Stipendierna, som ankndt till de
1939 pa {orsok inrdttade naturastipen-
dierna, bestdende av Iri kost och logi,
forutsdgs utgd under halva den berik-
nade studietiden. 1950 &rs riksdag, som
forklarade sig i princip helt enig med
det foreslagna reformprogrammet, kun-
de dock av statsfinansiella skél ej stric-
ka sig lingre #n att infora studielén

. med statlig kreditgaranti och subven-
tioner till uppférande av studentbo-
stadshus, Sedermera har flertalet kvar-
stdende avgifter avskaflats. Vidare har
anslaget till naturastipendier stegvis
hojts frén 299 000 till 940 000 kronor.
Dirigenom har man dock énnu ej iter-
stdllt 1939 drs relation mellan antalet
stipendiater och antalet inskrivna stu-
denter. Stipendiernas realvirde ar si-
lunda mindre ir 1953 dn ar 1939. Stu-
dentsociala utredningens huvudforslag,
ett kraftigt utbyggande av stipendie-
systemet, har av finansiella skil ej kun-
nat genomforas,

I Ev i host framlagd preliminér student-
statistisk understkning av studentirgin-
garna 1948 och 1951, som utforts av
professor Quensel i Lund pd initiativ
av Sveriges Forenade Studentkérer
(SFS), har en mingd nytt material
framkommit, ur vilket man kan utldsa
effekten av hittills foretagna reformer

och belysa vilka atgirder som dr 6nsk-
virda i framtiden.

Enligt studentsociala utredningens
undersbkningar av de studentirgingar
som inskrivits 1936—46 kunde 58 pro-
cent med hinsyn till sin familjeekono-
miska bakgrund ségas tillhora social-
grupp I, medan 36 procent tillhdrde so-
cialgrupp II och 6 procent socialgrupp
III. Samtidigt var hela befolkningens
socialgruppering den omvinda, 6 pro-
cent av befolkningen kunde riknas till
socialgrupp I, 37 prouent till social-
grupp II och 57 procent till socialgrupp
II1. 1952 ars material visar att ingen
storre férandring intréffat i denna bild,
eventuellt med det undantaget, siger
understkningen, “att arbetarsoner och
arbetardéttrar dr négot mindre fore-
tridda nu &n tidigare”. Det stora fler-
talet studenter kommer fortfarande
fran akademikerhem och bittre situ-
erade tjinstemanna- och foretagar-
hem. Hégst 10 procent kommer frén de
ekonomiskt mindre birkraftiga sam-
hillsskikt som utgbr befolkningens ma-
joritet, och ungefir lika ménga rekry-
teras fran lantbrukarhem. Den geogra-
fiska fordelningen belyses av att minst
en tredjedel av landets studenter torde
rekryteras frén den sjittedel av befolk-
ningen som bor i stider med universitet
och hégskolor.

Vad dr nu orsaken till denna sned-
vridning? Teorier om att den skulle
trovirdigt dterspegla begévningsfordel-
ningen i landet kan slutgiltigt avforas
till avdelningen for reaktionir kuriosa.
Uppenbarligen &dr det frémst faderns
sociala. och ekonomiska position som ir
avgorande for barnens levnadsbana.
Dérvid méste man skilja pa faktorer
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betingade av miljon och ekonomiska
faktorer. Avvigningen mellan dessa &r
emellertid omdjlig att gora exakt. Det
finns en tendens bland dem som 1 och
f6r sig girna ville bibehélla status quo
att Gverdimensionera miljons betydelse.
Det konstateras med smdmysande for-
numstighet att skomakaren trots allt
forblivit vid sin lést. Men om nu miljén
skulle ha en sédan allt 6verskuggande
betydelse, innebure detta helt enkelt att
rekryteringen till den hogre utbildnin-
gen priglas av klassamhillets virderin-
gar.

STARKA skil talar dock for att orsaker-
na till snedvridningen frémst fir sokas
p& det ekonomiska omradet. Detta kan
bl. a. skddliggoras genom ett studium
av relationen mellan socialrekryteringen
och finansieringsmetoderna.

Det &r dyrt att studera, och det har
blivit allt dyrare. Arskostnaden &r, myc-
ket lagt rdknat, 4000 kronor, vilket
med hénsyn till den abnormt linga stu-
dietiden 1 minga dmnen medfér, att de
totala studiekostnaderna beriknas bli sd
héga som 32 000 kronor for en ldkare,
22 000 kronor for en jurist och en ldro-
verksldrare och 18000 for en civil-
ingenjor.

Den hdvdvunna och viktigaste finan-
sieringsmetoden dr bidrag frin forild-
rarna. Ju hogre fordldrainkomster, ju
hégre bidrag. Omkring 40 procent av
studenterna fir mer dn hélften av sina
utgifter bestridda av forildrarna. I den
grupp ddr fordldrarnas inkomst G&ver-
stiger 30 000 kronor utgér motvarande
siffra 70 procent. I de ldgre inkomst-
grupperna forekommer naturligen en-
dast i mindre utstrickning bidrag hem-
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ifrdn. Det ar dock av intresse att notera
att, enligt vad som framkommit vid tidi-
gare undersdkningar, kommer ett pro-
portionellt mycket stort antal av stu-
denterna ur dessa grupper frin en-
barnsfamiljer. Inga milj6faktorer torde
kunna &beropas for en sddan tingens
ordning. Déaremot belyser den de eko-
nomiska forhallandenas vikt och forkla-
rar varfor foréldrabidrag forekommer
dven i liga inkomstgrupper.

Berdkningar av fordldrarnas bidrags-
formdga ger vid handen att redan vid
nuvarande ojamna rekrytering kommer
en tredjedel av studenterna frin en sé-
dan ekonomisk milj6 att de icke kan
riakna pd ndgot visentligt bidrag frin
fordldrarna. Det dr den gruppen som i
frimsta rummet tilldrar sig intresse,
eftersom det dr for dessa ekonomiska
stoditgarder ar nodvandiga for awt fa
till stdnd en ”lika start”. Hur finansie-
rar dd de som tillh6r denna grupp sina
studier? '

Forvidrvsarbete av olika slag intar en
viktig plats i studentbudgeten. Inemot
en tredjedel av de totala studiekostna-
derna bestrides pd delta sitt. I och for
sig &r det naturligtvis sunt att isolerin-
gen vid universiteten motverkas och att
studenterna genom praktiskt arbete fir
tillfalle till 6kad kontakt med samhillet.
Men det &r uppenbarligen skevt nér
drygt 10 procent av de nyinskrivna stu-
denterna synes finansiera sina studier
enbart genom inkomster frin forvirvs-
arbete, vilket torde innebira att de har
heltidstjinst. Det méste rimligen med-
fora stora svdrigheter vid igdngsittan-
det av studierna, forlinga studietiden
och oka risken f6r studieavbrott. Under
efterkrigsarens bristsituation pd arbets-
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marknaden har det varit ganska litt att
f4 varjehanda deltidstjénster, vikariat
och dylikt. En atstramning pa arbets-
marknaden skulle ta bort minga av des-
sa mojligheter, vilket skulle medfora att
forvdrvsarbetets betydelse som finan-
sieringsform f8rminskades.

Det aterstir de statliga stodatgdrder-
na, stipendier och lan. Ett fatal (2 pro-
cent av samiliga) utomordentligt begé-
vade, obemedlade studenter fir natura-
stipendium. De ovriga dr hinvisade till
att soka lidn. Det visar sig dven att stu-
dieldnens andel i de totala studiekost-
naderna #r hog framfor allt inom de
dldre studentdrgingarna. Det Overvi-
gande flertalet studenter frin de ligre
socialgrupperna ir skuldsatta. Det abso-
luta antalet skuldsatta dr dock ganska
litet, men for denna begrénsade grupp
dr skuldsdttningen synnerligen betun-
gande. Den genomsnittliga ladnesumman
for de skuldsatta som 1950 avlade exa-
men var 11 124 kronor. 20 procent hade
skulder p& 6ver 15000 kronor. Sedan
1950 har vi haft engingsinflation m. m.,
varfor genomsnittet formodligen stigit
en hel del.

Den viig som stir 6ppen for de stu-
denter, som icke far bidrag hemifran,
dr silunda i flertalet fall att soka for-
tjina sd mycket som mojligt genom for-
vérvsarbete samt att i vrigt tdcka ut-
gifterna med lin. Den senare finan-
sieringsformen framstir alltmer som
den viktigaste for denna grupp. Rekry-
teringssiffrorna visar med onskvird
tydlighet att denna utvdg inte ter sig
sirskilt lockande. Osdkerhet om mdjlig-
heterna att fullfélja studierna trots de
ekonomiska svérigheterna och tveksam-
het infér skuldséttning med amorte-

ringsforpliktelser under léng tid framét
avhiller sikerligen ménga studieldm-
pade abiturienter frdn att sbka in vid
universiteten. Sparen forskricker dven
i viss man, Studieavbrotten &r sirskilt
ménga bland studenter frén de ligre
socialgrupperna, dven bland dem med
ganska hoga studentbetyg. Det framstér
som betydligt sdkrare att vélja kortare
utbildning, sésom folkskoleseminarier-
na, eller en bana dir 16n utbetalas under
studietiden, sdsom vid Posten, SJ och
Telegrafverket. En utférd undersdkning
av socialrekryteringen av seminarister
och postassistenter gav vid handen att
17 procent av de f6rra och 26 procent
av de senare kom fran arbetarhem. Des-
sas studentmedelbetyg var klart Gver-
lagset deras kollegers och vil i paritet
med de hogskolestuderandes.

Man kan siledes konstatera att princi-
pen om lika start till f6ljd av de ekono-
miska olikheterna blivit langtifran reali-
serad 1 friga om rekryteringen till den
hégre undervisningen. De hittills vid-
tagna reformerna har i mycket liten ut-
strickning kunnat paverka tillstromnin-
gen till universiteten. Naturastipendier-
na torde haft ett ringa inflytande pa
rekryteringen, eftersom det fétal A-barn
som kommit i dtnjutande av dessa sti-
pendier férmodligen kint sig starka nog
att &ndd ta risken av en hogre utbild-
ning. Naturastipendierna har blivit ni-
got av en motsvarighet till de premier
som utdelas 1 skolan. Skilet till de ute-
blivna framstegen ligger i oppen dag.
Det har aldrig varit avsett att begdvade
studenter ska nodgas finansiera sina
studier enbart genom lén. Tviirtom ty-
der alla tecken pa att det ensidiga léne-
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systemet dels inte effektivt tillgodoser
det syfte for vilket det tillskapats, dels
att systemet p& ldngre sikt kan ha yt-
terst ogynnsamma verkningar. Det psy-
kologiska motstdndet mot lineformen,
som studentsociala utredningen kunde
finna hos just de folkgrupper som man
genom denna stodform ville bereda till-
tride till hogre studier, tycks pd intet
siitt ha undanrdjts. Folk kénner helt en-
kelt en stark olust infoér skuldstinin-
gen. Overhuvud dr det tveksamt om en
skuldsitining i ndgon mera betydande
utstrdckning bér uppmuntras. Redan nu
inger skuldbeloppens storlek hos ménga
akademiker allvarliga farhdgor. Allt
fler &verskrider 15- och 20 000-kronors-
strecket och tendensen gir mot en ytter-
ligare stegring. Hittills har det gatt bra.
Amorteringarna har underlittats av det
raskt fallande penningviirdet, men en
stabilisering av penningmarknaden eller
deflationistiska tendenser kommer att
gora aterbetalningen av linen avsevirt
trogare. Bristen pd akademisk arbets-
kraft har gjort det mdjligt for studen-
terna att omedelbart efter examen fa
ett vélavlonat arbete, men en &tstram-
ning av liget p4 arbetsmarknaden Spp-
nar speciellt for den skuldsatte ytterst
otrevliga perspekliv, ’

Vidare dr lineformen betdnklig ur
rittvisesynpunkt. Man bor ju rimligtvis
uppritthilla principen om lika start
dven vid examenstillfdllet. Det dr icke
sdrskilt tilltalande att medan flertalet
studenter klarat sig galant p4 foraldra-
bidrag, andra stir infor perspektivet att
under storre delen av sitt yrkesverksam-
ma liv dras med betungande amorterin-
gar. :

Slutligen en allmén synpunkt. Ar det
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rimligt 1 ett samhille, som gir mot en
allt storre utjimning av inkomster och
formdgenheter, att en viss kategori skall
belastas med dryga studieskulder, som
den senare icke har visentligt storre
mojligheter &n andra grupper att beta-
la? Man kan dven vinda pa resoneman-
get och fréga sig, om denna inkomst-
utjdmning dr mojlig att genomfora si
linge en mindre grupps skuldsdttning
kan dberopas for en nedrikning av den
numera s& omskrivna “livslénen” for
hela akademikergruppen.

FOr den som girna vill betrakta Sve-
rige som ett socialvdrdens “Schlaraf-
fenland”, ger jdmforelser med utlan-
det ganske nedslende resultat. Till och
med Schweiz och Belgien anslar storre
belopp per invénare till den hogre ut-
bildningens demokratisering. Stipendie-
anslaget i Indonesien &r vasentligt stor-
re. Framfor allt dr det dock intressant
att jdmféra med England, dir de all-
minna {6rhéllandena torde vara mest
likartade de svenska. I England har
man ett vittutgrenat system av statliga
och statsunderstodda kommunala sti-
pendier. Stipendierna utgér dels med
vissa belopp motsvarande stipendiatens
levnadskostnader, dels med vissa till-
laggsbelopp for resor, ferier, och for
det fall att stipendiaten &r gift och har
barn. De graderas med hénsyn till £61-
dldrarnas bidragsforméiga, varigenom
man kan undvika de besvirliga troskel-
fenomenen. Resultatet dr att det kan be-
riknas att 76 procent av de engelska
studenterna dr stipendierade i den ena
eller andra formen. Det behover icke
tillaggas att socialrekryteringen till en-
gelska universitet torde vara en helt

'
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annan #n i Sverige. Det engelska syste-
met utgdr dven ett larorikt dskddnings-
exempel for dem som befarar att en
okad stipendiering méste leda till in-
skrinkning i den akademiska friheten.

Undervisningsministern i England
har uttryckligen fordémt linesystemet
som varande socialt oférsvarligt.

ViLkA vigar bér man nu félja i fram-
tiden for att gora den lika starten till
en verklighet? Det finns ingen anled-
ning att avvika frdn den hittillsvarande
forsiktiga och pragmatiska metoden vid
reformprogrammets genomférande. Den
frdmsta uppgiften bor naturligtvis vara
att mildra lanesystemets ogynnsamma
inverkan. Detta kan endast ske genom
en kraftig utbyggnad av stipendievésen-
det. For att verkligen kunna paverka
rekryteringen ricker det inte att stodja
en tunn elit. Det ar frimst kategorierna
nirmast toppen, de dugliga medelbegév-
ningarna med fullt tillfredsstéllande {61-
utsdttningar att ta en akademisk examen
som man bor erbjuda béttre studievill-
kor. For dessa kategorier dr de ekono-
miska Gvervigandena vid valet av yrkes-
bana ytterst reella och det &r ju inte
enbart prospektiva generaldirektorer
som ska rekryteras.

Studentsociala utredningens f6rslag
betréffande stipendier forefaller i dessa
stycken fullt rimliga. Utredningens be-
rikningar har pd grundval av det nya
materialet aktualiserats av SFS, som
kommit fram till att ungefir en tredje-
del av studenterna &r i behov av stipen-
diestdd, varefter visst avdrag sker for
den som inte kan styrka tillfredsstéllan-
de studieldmplighet. En sfidan reform
skulle medfora en hojning av anslaget

till statsstipendier till 5 miljoner kro-
nor. Det dr vil att mirka att detta &r
ett i realiteten myckel moderat forslag.
Ett naturastipendium, som bestar av fri
kost och logi under forsta halvan av
studietiden, kan virderas till 6 000 kro-
nor, men studiekostnaden for en fil.
mag. dr 22 000. Fortfarande skulle stu-
diekrediten spela en mycket avsevird
roll. Men studenterna skulle ha méjlig-
het till en nagot battre ekonomisk stall-
ning under de forsta besvirliga studie-
aren.

Det har sdvil pa vissa hédll inom ar-
betarrérelsen som fran landsbygdshéll
yppals ett visst misstroende mot stod-
atgirder it den akademiska ungdomen.
Denna misstro har vél ytterst sin grund
i dessa utbildningsviigars monopolistis-
ka karaktir. De ungdomar frin arbetar-
hem som kommit till universiteten har
utgjort en s& forsvinnande minoritet,
att de inte ndmnvirt kunna pdverka det
sociala klimatet. For att finna sig till-
ritta har de istdllet i ménga fall anam-
mat de vérderingar och beteenden som
varit forhdrskande hos den stora majo-
riteten. Konfrontationen med hemmiljén
har sedan alstrat ytterligare misstroen-
de. Det dr en cirkeleffekt som férmod-
ligen kommer att bestd lika lange som
den nuvarande rekryteringen.

Hirtill kommer att man anslagit 27
miljoner till liroverksstipendier. Alla
skil tala for att denna stipendiering pa
lagstadiet givit méarkbara resultat i abi-
turienternas socialrekrytering. Tenden-
sen kommer att forstirkas med &ren.
Om man inte vill hiinvisa flertalet stu-
denter ur socialgrupp III att som tidi-
gare generationer mést gora, soka sin
utkomst vid posten, jiarnvigen och det
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militdra, dvs. vid de banor dir studie-
16n inforts, maste man utbygga stodet
{or de vanliga hogskolestudenterna. Den
fria valmijligheten bor ges dven dem.

P& manga héll har man talat om fa.
ran att dessa reformer skulle resultera
1 att man utarmar arbetarrbrelsen pé
intelligenser. Emellertid vilar dessa far-
hégor pa en undervirdering av den s, k.
begdvningsreserven. En rad undersck-
ningar har visat att denna reserv ir si
stor att en utarmning av antytt slag inte
behover befaras. Dessutom, vad dr det
som sdger ait studiebeglvning stir 1
direkt korrelation till de egenskaper,
formiga till samarbete, ledarskap och
fortroende [or minniskor, som &ar en
visentlig del av “begdvning”. Det &r
frigan om att ge dem som &r lampade
for studier mojlighet dartill och att ge
dem chansen att komma. p& den plats i
samhillet ddr de bist kan fylla en upp-
gift. Annat &r det inte,

MEN framfor allt finns i denna friga
vissa visentliga principer inblandade.
Vad som skett under det senaste 20 dren
ir helt enkelt att st&ndsamhillet p& den-

na punkt grévt sig fast i sina positioner.
Om man vill frimja en fullstindigare
demokratisering av védrt samhille, om
man vill ha fram en rimligare virdering
av de intellektuella yrkena och ha bort
ndgot av den vildsfrimmande nimbus
som bestdr kring vissa personer bara
for att de exempelvis vandrar omkring
i vit likarrock, miste de nuvarande for-
héllandena &dndras. Vill man realisera
enhetsskolans grundtanke om en rimli-
gare virdering av de praktiska och teo-
retiska yrkena far icke de senare {or-
behéllas ungdomar rekryterade frén ett
tunt skikt, sdrskilt nir detta skikt mot-
svarar den traditionella Gverklassen.

Det dr av dessa skil som en kraftig
aktion for dem hogre undervisningens
demokratisering &r visentlig. Naturligt-
vis kommer okad stipendiering i kon-
flikt med det statsfinansiella ldget och
formodligen kan det anforas starka skal
for att man pd detta omrdde méste gora
besparingar. Men det sker till priset av
stdndsambhillets bibehallande och skulle,
trots allt, ge uttryck for en viss likgil-
tighet infor en viktig demokratisk
princip.

% "Jag har hort talas om att sonen till en snickare blivit general-
direktor, men jag har aldrig hort talas om att sonen till en general-

direktor blivit smickare.’”

Léon Blum
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