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OLOF PALME k1 18.00 (finl&dndsk tid)

Tal infdr Paasikivi-samfundet
i Helsingfors den T juni T983

Med reservation f6r ev. dndringar

SAKERHET OCH STABILITET I NORDEN

For 20 &r sedan stod Finlands president, Urho

Kekkonen, infor Paasikivi-samfundet. Hans budskap den
géngen har kommit att starkt pdverka det sdkerhetspolitiska
tdnkandet i Norden. Det har blivit ett viktigt bidrag i
arbetet for fred och avspdnning i Europa. Jag 4ar

hedrad Over att i dag ha ombetts anknyta till denna

fina tradition.

Jag behdver inte infdr detta auditorium ndrmare ga

in pa de tankegadngar som 1963 framfdrdes av Kekkonen.
Vi minns att huvudsyftet var att genom Omsesidiga
utfdstelser sbka stadfdsta den kdrnvapenfrihet i Norden
som vi alla upplever som en betydelsefull tillgang i
var gemensamma strdvan att bevara lugnet i var del av
vidrlden. Tanken var att "ovedersdgligt fdra de nordiska
ldnderna utanfdr ramen for de spekulationer som vallats

av kdrnvapenstrategins utveckling”.

Under de 20 ar som f£orflutit har kapprustningen
accelererat och kdrnvapenhotet &kat. President Kekkonens
oro fOr konsekvenserna av kdrnvapenstrategins utveck-

ling -~ sasom den ocksa kom till uttryck i hans tal
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infor Utrikespolitiska institutet i Stockholm 1978 -

har fdrvisso visat sig befogad.

Urho Kekkonens fdrslag om det kdrnvapenfria Norden
bar framsynthetens prdgel. I dag star det i fdrgrunden

f8r var debatt,

Men jag vill begagna detta tillf&lle att erinra om

ytterligare en historisk hdndelse.

I detta hus undertecknades fO0r snart atta ar

sedan ett dokument som blivit en milstolpe i efter-
krigstidens historia. Trettiofem stats- och rege-
ringschefer forklarade tillsammans att de ville

verka for ett EBuropa d&r sdkerheten garanteras genom
avspdnning och nedrustning, ddr folken 1 respekt for
varandras integritet och politiska system utvecklar
nidra kontakter och ett fortroendefullt samarbete, dar
de enskilda md&nniskornas friheter och rattigheter

erkdnns och skyddas.

Ser vi tillbaka p& de gangna aren &dr det kanske nagra
som tycker att optimismen som kndts till slutakten
visat sig grundlds och att detta dokument mist sin
betydelse som en grundval f£0r ett fredligare och stabi-

lare Europa.

Det dr sant att motsdttningarna dr manga och ofta

bittra mellan ldnder och ldndergrupper. Handeln mellan
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Ost och vdst utvecklas inte som man hoppats. Kontak-
terna mellan kulturarbetare forblir begridnsade. Over-
greppen mot de mdnskliga rdattigheterna har inte upp-
hdrt. Den debatt Over grdnserna, aven i ideologiska
fragor, som nagra av oss efterlyste, har inte blivit
méjlig. Misstron finns kvar. Rustningarna har inte

hejdats.

Och, viktigast av allt, de tvad supermakterna har inte
formatt utnyttja tillfdllet att inleda en dialog om

de grundldggande frigorna i sitt inbdrdes fodrhdllande.
Sedan ett tredjedels sekel upprepar de mekaniskt, att
de kdnner ett hot frén den andre mot sina vdsentliga
intressen och att de dr tvingade att fortsdtta rust-
ningarna fOr att mOta detta hot. Men de har inte genom
samtal lyckats utrdna om hotet &r verkligt eller
atminstone om det har &dndrat karaktdr och intensitet
fér att faststidlla om rustningarna stadr i nagon rela-
tion till verkligheten. FOr att 18sa upp denna kramp
fordras ocksd initiativ av de smd och medelstora
staterna. Dessa kan drabbas minst lika hart som super-
makterna sjdlva av en storkonflikt. Den valdsamma upp-
rustningen hdller &dven dem i sitt strupgrepp. De har
en ratt och en skyldighet att séka bryta upp det i sann
mening livshotande dddl&get. Och att sdga ifréan att
den makt som tillgriper kdrnvapen tar pa sig ett

ohyggligt ansvar mot minskligheten.

Anda har Helsingfors-akten skdnkt oss vdsentliga ting.
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Ett antal wviktiga folkrdttsliga grundsatser slogs

fast. Principen om grdnsernas okrdnkbarhet bekrdftades.
Helsingfors—-dokumentet Oppnade vdgen fOr en ater-
f8rening av hundratusentals mdnniskor. Ett system av
fortroendeskapande atgdrder etablerades for att minska
risken for militdar konfrontation. Regeringar tvingas
rattfdardiga sitt handlande bade utéat och indt utifran
de ataganden man gjort i slutakten. Ett maskineri for
fortsatta samtal tillskapades som har ett vdrde 1 sig.
I Madrid har Sverige och Finland tillsammans med Ovriga
neutrala och alliansfria stater aktivt engagerat sig
for att f& fram ett substantiellt slutresultat. Enligt
vart formenande maste de aterstaende besluten kunna
fattas inom kort. Detta skulle bl.a. innebdra att en
nedrustningskonferens kan &dga rum,f£&r vilken Sverige
erbijudit vardskapet.

Helsingfors—-dokumentet behédller sin giltighet som
rittesndre f£0r staternas handlande och som en grundval
fér framtida samarbete. Det har stdllt till vart f&r-
fogande en ram f£or ekonomisk och kulturell samverkan,
for hdvdandet av mdnskliga rdttigheter och for fram-
vaxten av en ny avspdnningspolitik. Vi har anledning
att kdnna stolthet O6ver att ha deltagit i det historiska
skeende som ledde fram till undertecknandet av slut-
akten 1975 och som f6r all framtid kommer att forknippas

med president Xekkonen.

Kekkonen-planen och Helsingfors-dokumentet &dr tva
konkreta bevis péd den roll Finland spelar i inter-

nationell politik. De understryker ocksa den betydelse
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de sma staterna har for att frdmja internationell

sdkerhet och stabilitet.

Liget i norra Europa har under lang tid karakteriserats
av lugn och stabilitet. I over ett tredjedels sekel

har det sikerhetspolitiska monstret i Norden fort-
bestdtt, trots yttre pafrestningar och ett tidvis

kyligt internationellt klimat.

Detta mdnster har bestdmts och utformats genom sjalv-
stidndiga beslut alltefter de olika l&dndernas historiska
erfarenheter och sikerhetspolitiska intressen. Danmark
och Norge har forsett sitt NATO-engagemang med den
reservationen att de inte tillédter stationering pa

sina territorier av frdmmande trupp och av kdrnvapen

i fredstid. Finland fO6r en neutralitetspolitik och
upprédtthaller ett stabilt och fértroendefullt f&rhal-
lande till Sovjetunionen pa& grundval av vdnskaps-,
samarbets~ och bistandspakten. Jag vill hdr uttrycka
respekt och beundran for det sdtt pa& vilket denna
politik, wvilken vi bedbmer vara dven i svenskt intresse,

fullfdljes av president Koivisto och Finlands regering.

I Sverige kommer vi att med fasthet sl& vakt om och
fullfdlja den neutralitetspolitik som vi betraktar som
det frédmsta vidrnet £6r var fred och vart oberoende.
Det &dr darfor vi talmodigt sokt bygga upp en tillit,
en klar medvetenhet i omvarlden att Sverige bedriver

en oberoende politik, som haller oss utanfdr allianser
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i fredstid och neutrala i krig. Vi har bekrdftat var
beslutsamhet att inte ens under starkt yttre tryck

franga denna linije.

Det svenska folket stdr bakom neutralitetspolitiken.
Ett konsekvent fullfdljande av den valda handlingslinjen
och vart folks fasta uppslutning bakom den utgdr garan-

tier f£0r neutralitetspolitikens bestand.

Var neutralitetspolitik stdds av ett efter vara for-
h&dllanden starkt fOrsvar. Vi kdnner fdrtroende £0r det
svenska forsvarets styrka och tror pa var forméga att
i hdndelse av en vdpnad konflikt med egen kraft vidrna

vadr neutralitet och vart oberoende.

Vad som forenar alla de nordiska ldnderna dr det
historiska arvet, en gemensam idé&- och kulturtradition,
de demokratiska idealen, ett relativt ekonomiskt val-
stdnd och ett stort matt av social sammanhdllning.
Mellan vara ldnder kan forvisso meningsskiljaktigheter
uppsta. Men vi bevarar viljan att komma &verens och vi
visar respekt f£O0r varandras stdllningstaganden. Att

vi formdr undvika konflikter oss emellan dr ocksa en

styrka fran sdkerhetspolitisk synpunkt.

Vi dr ocksad eniga i beddmningen att den nordiska kdrn-
vapenfriheten under efterkrigstiden pa& ett vdsentligt

sdtt bidragit till lugn och fred i var del av vadrlden.

Tillsammantagna bildar dessa element en unik intresse-

gemenskap och ett mdnster fdr sdkerheten i Norden.
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Detta ifrdgasdtts inte av nagon annan stat. Vi utgar

fran att dess fortbestand ocksa ligger i omvdrldens intresse.

Men vi 1 Norden far inte sl1d oss till ro med dessa

konstateranden.

Lugnet och stabiliteten i Norden &dr inte en gang foOr
alla givna tillgéngar. Vi vet att de stdndigt maste
fdrsvaras och framjas genom en klok och framsynt
politik. Det &r viktigt att vi fortldpande £fb6ljer och
stker forebygga en utveckling som skulle kunna hota
den méngariga stabiliteten. Vi mdste vdrna var sdker-
het. Var politik maste samtidigt inrymma en strdvan
att stka Overbrygga klyftor och hindra konflikter som

kan berdra var del av vidrlden.

Vi vet att stormakternas intresse fOr norra Europa blir
stdrre och mera ndrganget ndr spdnningen dkar i

Ovriga Europa eller i vdrlden i stort. Vi har alltsa
ett klart sdkerhetspolitiskt intresse att frdmja av-
spdnningen och aktivt verka f0r nedrustning och fOr-

troendeskapande atgdrder.

Det &dr sant att de bada stormaktsblockens Okade
intresse fOr Nordeuropa huvudsakligen sammanhdnger med
den globala maktkampen, med utvecklingen av den strate-
giska balansen och av de sjtmilitdra stridskrafterna i

vart nidromrdde. Men deras dispositioner berdr ocksa

var egen situation. I Sverige har vi pa ett handgripligt
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sdtt fatt erfara att den militdra verksamheten i

Ostersijon dkat i intensitet och omfattning.

Den svenska ubatsskyddskommissionens rapport, liksom
den svenska regeringens uttalande och atgdrder gentemot
Sovjetunionen med anledning hdrav dr vil kdnda. T
Sverige rader bred enighet om att nya krédnkningar av
vart territorium mdste forhindras. Vart marina skydd
haller pad att forstdrkas. Det dr var bestdmda foresats
att med alla de medel som star till vart forfogande
hdvda var territoriella integritet och vara grénsers
okrankbarhet. Det dr min Overtygelse att det finns en
stor beslutsamhet hos det svenska folket pd denna

punkt.

Vi mdste krdva respekt f6r de grundldggande folkrdtts-
liga principer som fastlagts i FOrenta Nationernas
stadga och i slutdokumentet fran den europeiska sdker-
hets— och samarbetskonferensen. Det gdller principer
vilkas efterlevnad och upprdtthallande &r avgdrande

for en fredlig utveckling i Norden och Eurowna.

Vi har reagerat med eftertrvck och skdrpa ocksd darfdr
att vi anser att en 6kad spdnning och en ©6kad oro i
Norden inte kan gagna ndgon stats intressen. Okad
spdnning i norra BEuropa kan bara stdlla nya hinder

i vdgen fdr den utvidgade Ost-vdstdialog som i dag

framstdr som angeldgnare &n nagonsin tidigare.
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Sverige strdvar med sin politik till att frdmja
stabiliteten i norra Europa, att minska de spdnningar
som kan uppstd och att sdka f& till stand fdrtroende-
skapande atgdrder och en begynnande nedrustning. I
denna strdvan stdds vi av en vdxande opinion som vidgrar
att passivt acceptera den marsch mot avgrunden som de

fortsatta, absurda kdrnvapenrustningarna innebdr.

En politik f0r avspdnning och samverkan Over block-
grdnserna i Europa bdr nu mer &n ndgonsin inrikta sig
pé& att minska kdrnvapnens roll i de internationella
relationerna. FOr var del &dr det i detta sammanhang
naturligt att fradmst se pad situationen i Norden.
Dagens debatt om en nordisk kdrnvapenfri zon ater-
speglar en genuin oro i vara ldnder for att &ven vi
p& ett annat sdtt &n tidigare skall f& k&dnna av den
kyla som prdglar stormaktsrelationerna och som £for-
svarar konkreta framsteg i de pagadende nedrustnings-

forhandlingarna.

Det grundldggande syftet med en kdrnvapenfri zon i
Norden dr att forbdttra de nordiska staternas sdkerhet.
Vi vill minska kdrnvapenhotet mot det nordiska omradet.
Detta skulle kunna uppnas genom en kombination av
dtaganden frdn de nordiska staterna att inte tilléata
kdrnvapen pa& sina territorier, vare sig i krig eller
fred, och en rad &tgdrder och ataganden fréan kdrnvapen-
makternas sida. Inget hot om anvidndning av kdrnvapen

skall utgd fran nordiskt territorium och i gengdld
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skall kdrnvapenmakterna utfdsta sig att inte anvanda

kdrnvapen mot oss eller hota med sadan anvédndning.

Denna strdvan att Oka sdkerheten i Norden anknyter till
en madngdrig svensk tradition att sdka hindra kdrnvapen-
spridning och minska riskerna £0r vapnens anvadndning.
Det dr naturligt att i sammanhanget erinra om det

initiativ som gar under namnet Undén-planen.

Det dr inte m&jligt och inte heller klok politik att

i dagens ldge fOrsdka formulera villkor och bestdmmelser
i mer precisa ordalag. Vi kan inte nu beddma hur en

viss fOrpliktelse fran ena sidan skall motsvaras av

ett &tagande fran andra sidan sé att den grundldggande
sdkerhetgpolitiska stabiliteten i Norden inte rubbas.
Harfor krdvs ytterligare noggranna Overvdganden och

i sinom tid forhandlingar.

Jag vill hdr &ndd i korthet ange nagra grundelement
som enligt var &sikt kan och bdr inga som delar i ett

arrangemang om en kdrnvapenfri zon i Norden.

Zonens geografiska omfattning bdr i f6rsta hand vara
Danmarks, Finlands, Norges och Sveriges territorier,
inkl. sjdterritorier och luftrummet ovanfdr. Island,

som ett nordiskt land, bdr givetvis inbjudas delta.

Grundldggande &r att de i zonen ingdende staterna atar
sig oinskrdnkt kdrnvapenfrihet inom sina territorier.

Samtliga nordiska stater har genom anslutning till
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icke~spridningsfodrdraget (NPT) atagit sig att inte
skaffa egna kdrnvapen och att inte heller forvirva
kontroll &ver sadana vapen. FOr att uppna oinskrdnkt
k&rnvapenfrihet fordras ddrutdver att dessa stater
forbinder sig att inte tillata stationering av kdrn-

vapen pa sina territorier, vare sig i krig eller fred.

En fOrutsdttning fOr ett meningsfullt zonarrangemang
dr att kdrnvapenstaterna atar sig att fullt ut respek-
tera zonens k&rnvapenfria status. I fOrsta hand an-
kommer det pé& kdrnvapenstaterna att avge klara och
reservationsldsa utfdstelser att inte anfalla eller

hota att anfalla vara l&nder med kdrnvapen.

Vi anser ockséa att kdrnvapen som primdrt dr avsedda
eller ldmpade for mdl inom den tdnkta zonen bdr dras
bort frdn vart ndromrdde. Dessa kdrnvapen bade pa land
och i omgivande havsomraden skulle ju i praktiken bli

Ooverflodiga.

Vi har ett klart intresse av att kdrnvapen inte finns
i havsomrddena i va&r ndrhet. Ett zonarrangemang i
Norden méste ddrfdr ocksa innefatta forpliktelser
rorande kdrnvapenfrihet i Ostersjon. Omfattningen och
de ndrmare villkoren hidrfdr dr frdgor som bdr 1ldsas i

fOrhandlingar.

Det dr var Overtygelse att ett zonarrangemang i Norden

ldngs dylika linjer kan utgdra ett konkret bidrag
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och viktigt led i strdvandena att minska kdrnvapnens
roll i Europa &verhuvudtaget. Ett minskat kdrnvapenhot
och minskad forekomst av kdrnvapen i vart ndromrade
kan bidra till att reducera spdnningen mellan stor-
maktsblocken. Ddrmed kan en kdrnvapenfri zon i Norden
frdmja avspdnningen och stdrka Nordens och Europas

sdkerhet.

M&jligheterna att gora framsteg i zonarbetet skulle
frdmjas av en positiv utveckling i de pagaende £for-
handlingarna om kdrnvapen i Europa och forhandlingarna
mellan blocken om de konventionella styrkorna. Det
finns alltsd ett samband mellan zonprocessen och
arbetet pé& nedrustnings-— och sdkerhetsbefrdmjande

atgdrder i Europa i sin helhet.

Arbetet pd en kdrnvapenfri zon i Norden bor emellertid
inte underordnas utvecklingen i de europeiska fdrhand-
lingarna. Framsteg i zonfrdgan kan i sig utgdra ett
konstruktivt bidrag till strdvandena att gradvis minska

kdrnvapnens roll och antal i Europa.

Det &dr viktigt att vi i Norden utvecklar den dialog
som pabdrijats och sdker skava en gemensam bas f£6r det
fortsatta arbetet. Samtalen bdr fdras pa grundval av
den sedan ldnge etablerade och sjdlvklara respekten
for varje nordiskt lands rdtt att sjdlvt avgbra vilken
politik som bdst gagnar dess nationella intressen.
Sverige dr fOr sin del berett till sadana Sppna och

fortroendefulla kontakter.



Arbetarrorelsens arkiv och bibliotek | © Olof Palmes familj

Arbetet f6r en kdrnvapenfri zon i Norden dr i sjdlva
verket en fortlOpande process genom vilken vi sjdlva
kan pdverka klimatet i vdr egen region. Den har

dirmed ett fOrtroendeskapande egenvirde.

FOrsdmringen av Ost-vdstrelationerna i Europa och den
Okade misstron mellan supermakterna kastar sin skugga
dven Over utvecklingen i var del av vidrlden. Vi i
Norden har rdtt - och skyldighet - att forsbka bidra
till en fredlig utveckling i var del av vdrlden och
till en politisk klimatfordndring, som ytterst kan
leda oss ut ur upprustningens och den militdra kon-

frontationens atervidndsgrdnd.

Det dr i detta ljus man ocksd bdr se tankarna péd att
upprédtta en korridor fri fran slagfdltskdrnvapen i

Centraleuropa.

I gréd@nszonen mellan de tvéd blocken finns betydande
kdrnvapenresurser i form av bl.a. artilleri, kort-
distansrobotar och minor. Ovningar dger rum pa bada

sidor med simulerad anvidndning av kdrnvapen.

Den omedelbara konfrontationen av insatsberedda kdrn-
vapen i det tdttbefolkade Centraleuropa innebdr en
uppenbar risk fOr att kdrnvapen kan komma till anvidnd-
ning i ett tidigt skede av en konflikt och att en
upptrappning kan ske genom misstag. Kan man avldgsna
kdrnvapnen i en korridor pad Omse sidor om blockgrdnsen

skulle den risken minskas betydligt.
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Lika viktigt dr att en Overenskommelse av detta slag
skulle visa en Omsesidig vilja att na fram till konkreta
spidnningsminskande resultat, vilket i sin tur skulle
kunna ldgga grunden f£3r en verklig minskning av kdrn-
vapenrustningarna i Europa. I denna mening skulle

dtgidrden ha ett betydande fdrtroendeskapande virde.

Forhandlingar om en korridor maste sdttas in i ett
stOrre sammanhang, vari dven ingar arrangemang som
syftar till en jadmvikt mellan de bé&da sidornas konven-
tionella styrkor i Europa pa en sd 1&g niva som mdjligt.
Sadana Overenskommelser skulle bli ett ytterligare

bidrag till fortroendet och stabiliteten.

Den svenska regeringen har f&r en tid sedan gjort en
sondering om intresset fOr en korridor fri fréan slag-
fdltskdrnvapen i Centraleuropa. Vi studerar nu noggrant
de svar och reaktioner som natt oss och avser aterkomma
i fragan. Vi &dr Overtygade om att framtiden kommer att

visa dess livskraft.

Europas och vidrldens Ogon &dr nu fidstade vid fdrhand-
lingarna om medeldistanskdrnvapen. Det dr av yttersta
vikt f6r Europas framtida sdkerhet att dessa fdrhand-
lingar ger positiva resultat. Den bdsta vdgen till
okad sdkerhet f£6r Europa dr fdrre kdrnvapen och en
forbdttrad dialog mellan 8Ost och vidst. Jag tror inte
att Europas folk, varken i vist eller &st, kommer att

forstd de politiker som tar pd sig ansvaret for att
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behdlla eller utdka den fruktansvdrda kdrnvapenarsenal

som likt ett Damoklessvidrd hidnger Over var vdrldsdel.

Det kan aldrig tillrdckligt ofta och tillrdckligt
starkt uttalas att terrorbalansen, den Omsesidiga
avskrdckningen, &r en brdcklig grund f&6r freden. I
ldngden Okar riskerna for konfrontation och krig. Fram-
tiden kan inte byggas pé& skrdck. Allt fler och allt

mer sofistikerade kdrnvapen med okad trdffsdkerhet,
kortare varningstider och mindre sarbarhet minskar

inte krigsrisken. Frestelsen till ett for vidrlden

katastrofalt s.k. forsta slag kan i sjdlva verket Oka.

Kanske &n viktigare dr att de valdsamt expanderande
rustningarna ~ som allt stdrre delar av opinionen vdadgrar
att forstd - maste motiveras med ibland ndstan karika-
tyrmdssiga skildringar av motpartens aggressivitet och
ondskefullhet. Denna polarisering Okar misstron och

gbr det allt svarare att fa till sténd den rationella
dialog som nu dr s& nddvdndig. De smé& staterna far

inte fortrdttas att soka formd stormakterna att behalla

och utveckla sina kontakter.

Det gdller att efter hand ersdtta en sdkerhet, som dr

beroende av stdndigt Okande rustningar, med
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en sdkerhet som i grunden &r politisk och som vilar

pa Omsesidigt fortroende. Politiska och ideologiska
motstandare maste trots grundldggande meningsskiljaktig-
heter arbeta tillsammans f£or att undvika kdrnvapen-
kriget. De kan endast Overleva tillsammans ~ eller

gd under tillsammans.

Vi médste kunna tygla inte bara tekniken och vapen-
utvecklingen, utan ocksd var egen fruktan och miss~-
tdnksamhet. President Paasikivi skrev i sin memoardel
om Finlands ofdrdsdr att man inte fick "bega
sjdlvmord av skrdck for doden”., Dessa ord hade

redan d& en allvarstyngd innebdrd. I dag finns

det skdl till &n mera allvarsam eftertanke och

besinning.

Det finns fdrvisso mellan stormakterna motstridiga
intressen, som sannolikt kommer att bestd under OSver-
skadlig tid. Men det finns ocksa ett allt Overskuggande
gemensamt intresse, ndmligen intresset av att f&r-
hindra ett kdrnvapenkrig, som skulle O8deldgga var
civilisation och utsldcka allt meningsfullt liv pa

jorden.

Utifran denna grundldggande insikt méste vi till-

sammans utstaka en vdg som leder bort fran hotet om
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krig och fdrintelse - mot en bdttre virld, en viarld

av gemensam sdkerhet och av framtidstro.

Detta madste vi gbra inte bara fOr oss sjdlva, utan
ocksa for de generationer som kommer efter oss och
som har ré&tt att stdlla kravet att vidrldens ledare
tar sitt ansvar och la&ter besinningen och f&rnuftet,

och inte vapnen och valdet, tala.



