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STATSMINISTER OLOF PALME

ANTORANDE VID FOLK OCH FORSVARS
KONFERENS I STORLIEN 2.2.1978

{(Utskrift efter bsndinspelning)

Utrikespolitik och fOrsvar

Msnniskorna i Sverige Br {dr niyvarande intensivt
sysselsatta med att diskutera framtiden. Kraven oc¢h
forviantningarna 4r gtora. Bakgrunden &r de brister

1 sanmh8llet som mEnniskor upplever. Men diskussionen
speglar samtidigt en tilltro till framtiden och till
var forméga att gemensamt ‘lésa problemen. Vi har ldrt
ogs av erfarenheter att ett praktisk?t och talwmodigt
reformarbete ger resultat.

Om framtiden oeh hur den skall formas har vi clika
upplfattningar. Det tillhor en vital demokratis kinne-
mérke att meningarna och virderingarna gir isir. Jag
skall inte hir g in pd de skiljelinjerna.

Men &ven om vi har skilda vppfattningar i viktiga
frédgor sd speglar &ndd den intensiva debatten en vilja
hos oss att fa& sjidlva forma véri samhille efter véra
egna virderingar. N&yr vi drar upp riktlinjerna for
framtiden s& utgdr vi ifrén att ingenting intriffar
som kullkastar framtidsplaneringen. Vi ridknar med

en fortsatt snabb framstegstokt och med ett samhdlls-
arbete i demokratiska former. Men vi forutsitter ock-
séd att vi far fortsitta att atnjuta fred.

Ty =& sjidlvklar tycks oss freden vara att vi utgdr
ifrdn att den kommer att bestd. Det Hr detta som egent—
ligen gbr den demokratiska framtidsplaneringen uthird-
lig. Anddé si lever vi med kriget och véldet formedlade
pé vara nidthinnor genom massmedia. Och dndd sd miste

vi stédndigt forbereda oss flr mdjligheten att freden
kan brytas. Det dr ddrfdr vi har ett totalfCrsvar.
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Att freden &r en forutsdttning for var framtidspla-
nering ar ingenting annat 3n ett tillspetsat sdtt att
uttrycka de sikerhetspolitiska madlsdttningar som riks-
dagen angav 1968. Dir slis bl & fast att vi skall
efterstrdva att 1 alls lidgen och 1 former som vi sjal-
va valjer trygza en nationell handlingsfrihet f£6r att
inom vara gridnser bevara och utveckla vart samhille
politiskt, ekonomiskt, socialt och kulturellt och 1
varje annat hinseende efter vira egna virderingar., I
samband didrmed skall vi verka fOr internationell av-

spinning och en fredlig utveckling.

Medlen att nd vira sikerhetspolitiska mdl &r i forsta
hand utrikespolitiken och‘fdrsvargpolitiken. De méste
utformas med hinsyn till den maktpeolitiska situatio-
nen och till Bveriges strategiska lige.

De tva& supermzkterna har ett dominerande inflytande

i dagens varld. De star mot varandra i1 tva block. De
drivs av ideologiska, ekonomiska och strategiska mo-
tiv. Deras intresgen bryts mot varandes Hven i vér‘om-

givning..

Sverige dr ett litet ldand, vart inflytande Er begrénsatQ
Vi forfogar over internationellt sett smd resurser. Den
internationella miljc, som vi miste leva i och som vi
8y beroende av, kan vi inte rikna med att paverka i né-
gon stdrre utstrickning. DErfdr miste vi noga avviga
vara insatser. DArfor miste vi 1 vira bedduningar och
i vart handlande utgd frén de forhdllanden som Hr for

handen och anpassa osg till dessa.

Som grund for var utrikespolitik har vi valt allisns-
frihet i fred syftande till neutralitet 1 krig. Det ut-
trycker vira handlingslinjer i tvd skilda ldgen: d&
fred réder och d& krig utbrutit i var omgivning. Vi
fogar inte in oss i militdra allianser. Vi stir utan-
for allianser for att redan under fredstid gbra vAr

neutralitet i krig trovirdig.
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Neutralitetspolitiken omfattas med fortroende av det
svenska folket. Den har gjort det mdjligt for oss att
bevara var fred. Neutralitetspoliftiken har bidragit till

lugn och stabilitet i vir del av vdrlden.

Léngs hela grinsen mellan ost- och vistblocken har det
varit stdndig oro men inte 1 den delen sowm beror Nord-
europa. Till detta har den svenska neutralitetspoliti-
ken bidragit. Def Ar numera allmint erkidnt 1 Furopa att
denna neutralitetspolitik har varit en av forutsdttning-
arna for det relativa lugnet och stabiliteten 1 norra
Europa. ﬂ :

:
Den svenska neutralitetspolitiken Hr 1 motsats till den
dsterrikiska icke definierad genom avtal med andra lian-
der eller som den schweigiska inskriven 1 grundlagen.
Vi har sjdlva wtformat var neutraliftetspolitik och vi
bdr sjdlva ansvaret for att den vicker respekt och till-
tro hos omvirlden. En del vill markera och ibland over-
driva den skillnad som rader mellan oss och de andra
neutrala linderna. Det tror jag dr ganska farligt. Jag
var en gang i ett skede 1 EEC-fdrhandlingarna inblan-
dad i ett resonemang med Osterrikare och schwelzare,
om skillnaderna eller likheterna i vAr neutralitets-—
politik. Vi fann att det var likheterna som dominerade.
Alldeles oaveett om vi har ett avtal med andra linder
eller har neutraliteten inskriven i grundlagen s& alig—
ger oss neutralitetspolitiken ju forpliktelser niHr det
giller utrikespolitiken. Det dr 1 grunden fréga om en
viljeinriktning £0r politiken med syfte att skapa for-
troende hog omvirlden for hallfastheten 1 den politi-
ken, vare gig den dr inskriven 1 grundlagen eller icke.
Det finns ocksé& de som tror att det faktum att vi inte
har avtalsreglerat respektive grundlegsfist var neutra-—
litetspolitik skulle medge oss en storre handlingsfri-
het och storre rorelsefrihet. Det kan gidlla 1 vissa
preciserade fragor, som t ex medlemsskapet i FN och

frihet fran konsultationsplikt i wvissa ldgen.
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Men allmént sett dr detta ett farligt resonemang.
Ty den ger oss icke friheten att fdreta atgirder
son skulle nminska trovirdigheten i var neutralitet
i hindelse av krig. DArfor kraver neutralitetspoli-
tiken fagthet.

Neutralitetspolitiken utgér primirt fran vira egna be—
hov. Det dr var egen fred, vart eget oberoende och

var egen trygghet vi vill vArna. Liksom den har va-

rit en av forutsidttningarna for var lénga fred ger den
oss den bista mdjligheten att dven 1 framtiden undgd
att dras in 1 en vidpnad konflikt. Men samtidigt som vi
alltsd sjalva vill forma var framtid efter egna virde-
ringar och samtidigt som vi i var utrikespolitik maste
utgsd fran vara egna vitala intressen, s& vet vi att

vi inte kan isolera oss frin onvirlden. Det svenska
samhidllet internationaliseras alltmer. Det Hr en £0ljd
av det snabbt stigande varuutbytet. Det hanger samman
med den okade invandringen som t111for det svenska sam-
hdllet nya kulturimpulser och som ger alltfler svenskar
ti11lfille till kontakt i1 vardagen med minniskor fran
andra miljoer.

Jag har sagt tidigare at% internationalismen borjar
pa andra sidan kdlen, Alandshav och Oresund. Darfér
dr det sjialvklart att vi vArt internationella sam-
arbete 1 forsta hand och framforallt vinder oss till
vAra nordiska grannar. Det vore frestande att hir ga
in p4 de intensgiva forhandlingar som har pagatt de
tre—-fyra senaste dagarna om ett vidgat nordiskt eko-—
noniskt samarbete. Men jag far forutsidtta att de nor-
diska intresset bland de hiAr ndrvarande &r si sjdlv-—

klart att jag inte nirmare behdver utveckla temat.

Vart engagemang i FN och andra internationella organ
ger oss ett okat ansvar for att efter mattet av var
formaga forsdka gdra en konstruktiv insats. Under 70-
talet kommer var u-hjilp att oka i snabb takt. Kring

denna maste vi skapa ettt positivt engagemang. Diskus-
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slonen kring u-hjidlpen kommer att medfora ett dkat
intresse hos oss for problemen ute 1 vidrlden. Det blir
helt enkelt nodvindigt om vi 1 demckratisk ordning vill
fatta beslut om vart framtida bistdnd till de fattiga

lianderna.

Neutralitetspolitiken kan redan av dessa skidl inte fa

innebira en isolering.

Det har med ratta hdvdats att var stillning som en

neutral nation ger oss en sirskild mojlighet att fritt
och obundet ge uttryck [dr en vidare internationell
solidaritet. Vi #r inte insiktsfullare eller klokare
dn andra folk. Men vi saknar ett kolonialt forflutet.
Vi har inga maktpolitiska ambitioner eller ndgra stra-
tegiska intressen ute 1 vArlden. Genom var alliansfria
utrikespolitik har vi heller inte nfdgras sidrgkilda lo-

jalitetsband till en allierad.

De drommar och Fforhoppningar som ute 1 virlden driver
médnniskor till att krdva nationell frigorelse och so-
cial rdadtvisa dr inte frammande for oss. De folk som
under &ren efter virldskriget fatt sin frihet utgér

liksom vi sm& nationer. De vill liksom vi frigbra sig
fran den uppdelning av vdrlden i tva block som riske-
rar att ladsa attitvderna till skada for det interna-

tionella samarbetet.

Semtidigt vixer i vart eget samhidlle formagen till in-
levelse i andra folks Tillkor. Den internationalismen
Z2r inte ny. Det dr en felsyn att tillskriva enbart
dagens unga generation frmagan till internationell

solidaritet. Aven tidigare generationer tog stdllning
mot v&ld och fortryck. For Brantings generation géilde
det Buropas sjdlvhirskardomen med det tsaristiska Ryss-—
land i spetsen. Fer Albin Hanssons generation upplevde

fascismens hot och kommun’smens petrifiering.

f
f

Nu har horisonten vidgats-.
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Samtidigt upplever man hur de rika industrilidnderna
dnnu inte formdtt, eller misslyckats, 1dsa sina grund-
laggande problem - att behiirska den snabba teknigka
utvecklingen, att utjémna levnadsvillkoren, att for-

djupe dermokratin.

Det fanns pa tjugotalet och dnnu pa trettictalet en en-
tusiasm - frén vitt skilda utgangspunkter - £or det
amerikanska samh&dllet och ftr det sovjetiska. De rep—
resenterade bada ndgot nytt. T Amerika kom den nya
given. Entusiasmen tolkades i1 Amerika av Carl Sand-
burg: smafolket klarar sig a2lltid mot Oversatarna.
Det tar tid men till glut segrar ménniskorna. Man
skrev on folket att "detta gemla stdd skrattar at
manga brutna slidggor". Och fran sina utgédngspunkter
skrev Majakovski den beromda dikten om Sovjetpasset:
"Jag kunde som en varg Hta upp byrakratin" ........
"Jag récker fram mitt pass med hammaren och skidran,
s 1ds och avundas mig: jag #r medborgare av Sovjet-
unionen”. Nu torde det inte lédngre vara méngs ryska
forfasvtare gom kan récka fram sitt pass. Dessa lénder
dr icke pa semnma siatt som tidigare ledstjirnor. De
Ar déremot utomordentligt maktiga och etablerade.

+
I stdllet vixer solidaritefen med de fattiga och for-
tryckta folken 1 den tredje vidrlden. Det betyder inte
att man okriticgkt accepterar eller tar ansvar for alla
delar av dessa lidnders politik. Men man har forstielse
for kraven och for de svarigheter som mdter. I den obdn-—
horliga och ofta destruktiva tekniska utvecklingens tid,
1 miljoforstoringens och klagsklyftornas rika samhillen,
representerar lénder som t ex Tanzania eller befrielse-—
rorelserna pa olika hadll en ny och meningsfull ideali-
tet, chanser som man tycker har gatt forlorade pé& andra

h&ll 1 véarlden.

Den vaxande inlevelsen 1 andra minniskors villkor och
den vidare internationella solideriteten kan vi inte
underléta att forsdka tolka 1 var utlrikespolitik.

Il
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Vi gdr det genom att vitala vir mening, genom att ge

ett xende bisténd till fatitiga och av kriget drabba-

de mdnniskor och genom att delta 1 det internationel-
S

amarbetet - Tramifdrallt inom FN:g ranm.

Det &r inget nytt for var del att vi ger vir mening
i1l kdnna. Men stormakterna har fatt ett dkat infly-
tande och enge 2genang och dirmed drabbas de av en inten-

sivare vppnirksamhet fran omvirldens sida.

Det strider inte mob neuntralit-tspolitiken att uttala
en mening som inte stdr i Sverensstimmelse med stor-
nakternas uppiatining. Vi har inte &lagit oss négra
speciella forpliktelser gentemot vigsa stater. Det vi
har att hidlla oss 1311 dr folkrHtten och vart eget
sjdalvstindiga bedomande.

Det &r inte anmirknin gtvért =tt vadra stillningstaganden
i intermationella fragor kan mdéta bade kritik och upp-
skatining hos den intvernationella opinionen. Dessa
stdllningstaganden speglar inte nagon fientlighet mot
eller vilia att forsimre viéra relationer till andra

e

stater. Vi nar eisv klart intresse av goda {orbindelser

or atl svormmakterna 1 s&

=

i
med stormaliiterna. bl o dirt

hog grad har nyckla:na till det intern@ulonellu;sam—
arbetebt.

Vi har utvalat oss kritiskt mot Vietnam-kriget. Man
har da sagh att detita skulle gtrida mot neutraliteten.

Det dr en stondpunkt sem jag inte kan forstéd. Man kan
ha olika meninger om debtta 4rig, man kan t ex ansluta
sig ti1ll dominoteorin., man ken anse att detta dr ett
klokt krig vr olika synvunkter ogv. Men man an inte
siga att om vi hivdar en mening on detta krig att det-
ta skulle sirida mot neutraliteten bara dirfor atbt me-
ningen #r kritisk. Dev vore tvértom ean ganska farlig
argumentation. Vi har vnder efterkrigstiden uttalat

oss kritislkt via dterkommends till:d1len mot Sovjetuni--
onensg pol’ tik. Prag-lupnen 1943, Ungermhindelsernna 1956,

Berlinmuren, invasionen 1 Tjeckoslovakien 19€8. Och vi
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har med skidrpa gett uttryck for vad vi uppfattar vara
den svenska opinionens héllning t111 dessa frigor. Aven
om det i Sverige har funnits de som har tyckt annorlun-
da och dAven om det inte har vicklt nagon entusiasm hos
dem som vi har kritiserat. Nu har vi for kanske forsta
géngen uttalat ogs klart kritiskt om den vistliga stor-
naktens politik Tnte heller hir far men vintas sig ndgon
entusiagnm. M@nndet Ar valdigt farligt om man skulle hiv-
da att om v. i ndgon frage vittalar ogss kritiskt mot den
vistliga stormakitens politik s& har vi ddrmed brutit
neutraliteten Slutsatsen didrev skulle alltfor 1latt

bli att var neuvralitetspolitik &r betingad och villkor-
lig, att den ger ubtrymme £6r kritik 41 Ost men inte fox
kritik 4t vidst. Och da kommer man att sakna $tilltro till

de grundliggande handlingslinjerna i var politik.

Jag skall 1 korthet berdra tvd svirighevter for det in-

ternationella samarbetet 1 dagens lige.

De tva ledande stormskternz har blivit enormt miktiga,
etablerade. Vi har ettt ldge gom tenderar till att bli
ndgot av'eit fakliskt duopol i viArlden mellan de le-
dande stormakterna. Lat mig da omedelbart siga att det
inte dr :.vieslutande négativta De har full insgikt om
sin enorma fOrstdrelsepotertial. De vet bada att mili-
tadr seger L dageﬂs varld dr en omojlighet. Detta 8lag-

specielllt ansgvar som

CJ

ger dem naturligitvis ettt alldele
jag inte eti dgonblick tviviar pad att de kiEnner och som
leder till en mveket stor féreiktighot. De forsbker un--
danrtd ja anledningarna till en gtormalitskeaflikt. Jag
har tidigare sagt att de rdr sig som $va stora kattor
kring varandra. De har sina intressen overallt i varl-
den och dr medvetna om att en Opper konflikt mellan ,
dem skulle rLeda till en omscsiujg katastrol. Det be-
tyder att den terrorbalans som faktiskt exisﬁerar kan

betraktes som en bricklig fredogaranti.
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Rigken 4dr & andra gidan att ett faktiskt duopol kan le-
da 1till att sma nationers intressen trids {6r nira. Att
ducpolet ghr ut over derasg intressen., I vissa fall ge-
nom ett bevarande av ett status quo ndr fordndringen

Ar framtidens villkor, i andra fall genom svidrigheter

att 1losa internationella fragor.

Det &Ar uppenbart att de smirre makternas medverkan i
fredsarbetet Ar visentlig. Aven supernakterna med sina
vildiga maktmedel stidr ofta mektldsa. De smirre stater-
na fér inte genom tystnad ge sken av ett godkinnande av
Atghrder son de anser strida mot sina intressen och sina
virderingar. De mdste motarbeta uppkomsten av intresse-
sfarer och underlitta militirblockens bortvittrande. De
maste efter méttet av sina kraffer enskilt och 1 samver-
kan lédmna positiva bidrag till byggandet av en rédttvis

och fredlig virldsordning.

Den andra svarigheten Hr spinningen 1 det internationel-
la sanarbetet mellan viljan till natione.lt oberoende
och det i praktiken alltmer vixande beroendet mellan

varldens lénder.

Det ganla kolonialgygfemets undergédng har inneburit
framtriddanden pd den internationella scenen av ettt
stort antal nya cevhingiga stater. Hos de flesta av
dem har kampen for nationell frigdrelse varit oupp-
16sligt forenad med kampen for gocial frigorelse. I
N och p& andra hall begir de som en rattighet att de
dldre och rikare staterna skall bidra till deras ut-

¢

veckling. Det finng knappast ndgon viktigare uppglft
in att stka skapa en dkta gemenskap mellan den rika
vdArlden och u-1l8nderna och att gradvis stka forverk-
liga ekonomisk och social jamliikhet mellan alla nin-
niskor och alla foik. Samtidigt har det Smsesidiga be-—
roendet okat och okat hela tiden. Cybernetik och rymd-
teknik visar att usvecklirgen 1 den hir riktmingen
accelererar. Vigserligen dr det internationella san-

fundet dnnv organiserat som en serie av enskilda sta-
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ter. Fnligt folkrditen och FN:s stadga dr alla stater
suverina och har alla samma ridttigheter. Det politiska
uttrycket for suverdnitetstanken &r nationaliswmen. De
smd staterna, framfdrallt de nya unga staterna, ser 1
nationalismen ettt stod £o0r sina striavanden att samla

den egna nationen t1ill soliderisk samverkan. Deras stré-
van att ge den formella oavhingigheten ett reellt eko-
nomiskt och socialt innehdll och att motstd trycket

frén utlindskse intressen dr sjdlvklar och naturlig.

Men ser vi bortom dagens horisont, sitter vi in ut-
vecklingen 1 ett lingre pergpektiv ter sig statsgrin-

serna som ganska godtyckliga streck pd jordytan. Den

egna staten Ar och F6rblir en alltfsr trang ram for
samverken och framsteg. Vad som 1 detta perspektiv
didremot franmtrider allt tydligare dr vad man kunde
kalla for odesgemenskapen mellan alla invinare pad jor—
den, mellan alla medborgare 1 det virldssamhdlle som
en géng naste komma.

Vilken utgingspunkt maen dn vidljer: stormakitsduopolet

och degs risgsker eller motsittningen mellan nationdlism

och internationalism, mellan viljan till oberoende och

det faktiskt vixande beroendet lidnderna emellan, sa
€ finner man att de stora problemen méste 1ldsas genon

internationell samverkan av landerna gemengant.

47 Var neutralitetspolitik ligger fast. Vi betraktar den

som en tillging infdr 70-talet. Den innebidr en moéjlig-—
het att ge ettt bidrag till ettt konsgtruktivt samarbete

mellaen ldnderna for att 1ldsa centrala problem.

Men neutralitetspolitiken Hr inte bara ettt privilegium.
Den medfdr ocksa skyldigheter. Jag har tidigare berort

ndgra., Lat mig hir ta upp ytterligare en forpliktelse.

Det récker inte med att vi dr alliansfria och att vi
deklarerar oss vilja vara neutrala i hindelse av att

- P

krig bryter ut. Man miste ocksd kunna 1lita pad att svengkt

territorium och gvenska resurser icke skﬁll utnyttjas
|

[

I
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for angreppshandlingar. Det dr mycket enkla och kon-
kreta ting. Man skall kunna lita pad att vi skell kunna
avvisa kréinkningar av svenskd territorium, belvra over--
flygningar, skydda vart territorialvatten och vara han-.
ar. Rorberedelser och dveridggningnr for militir sam-
verkan med medlemmar av en stormakisallisns dr sidlunda
uteslutna. Om ett stormaktskrig bryter ut kan vi inte
ens i ett kritiskt lige och under starkt ytitre tryck
vialja att intryida pd nidgon av de krigfdrande lindernas
sida. Vi méste hos omviAriden skapa ettt Towtroende for
att vi har formdga att 1 hidndelse av krig avvisa fore-
tag som krinker svenskt territorium. Annars skapas

migstro eller forvinitningar hos stormakterna.

For att kunna 18sa dessa uppgifter maste vi ha ett
efter vara forhallanden starkt forsvar. Pirsvaret

dr ett instrument fdr var utrvikzspolitik. Det £ir-
stdrker trovirdigheten i denna. Men & andra gsidan

dr det endast genom en fast utrikespolitik som vart
forsvar blir trovirdigt.

Man mbter ibland frigen vad det egentligen tjidnar till
att ett litet land som Sverige har ettt fdrsvar. Stor-
mekterna ar ocerhort mik%iga och Iorfogar over vapen-
resurser som vi inte kan tHvia med. Vi1 enda mijlig-
het till sdkerhet vore atit inroga ogs i eft svdrre

forsvargsysten,

Men da skulle vi f8r det foreta vara sikra pd att

dras in i ettt Iramtide lrig.

For det andra Ar den reella maktpelitiska situationen

viktig.

I Buropa star nu tvéa maktblock emot varandra. Mellan
blocken rdder maktbalans. De binder varandras styrkor.

Deras militdra resursger dr 1 hig grad likaziade,

i

—
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En konflikt i var omgivning vorxe en f5ljd av en stor-—
maktskonflikt. I detta sanmnanhang maste ett eventuellt
angrepp mot virt land ses. Ty Sverige representerar

inte né&got egenvirde fér nagot av stormaktsblocken.
Det gdller for en stormakt 1 hidndelse av en vipnad
konflikt bland annat att soka forhindra att Sverige

blir ettt basomréde for fienden.

Men dd stormakternas gtyrkor binder varandra kan en-

dast begrinsade resurser aveidtbtitaos mot oss. Det ar des-—
sa resurser vi har att mota.

.
Om stormakternas beddmning priglas en en tilltro till
att vi formar hivda neutraliteten med hjidlp av vart
forsvar, d& har vi en reell mojlighet att undgéd att
dras in 1 ett eventuellt framtida krig. Didrav framgér
att virt forsvar har rent defensgiva uppgifter i freds-—
bevarande syfte. Dirav foljer Hven att vart forsvar

skall avvirja angrepp frin alla hall.

Det hidvdas ibland att var sikerhet Hr beroende av nir-
varon av den ena eller andra stormaktens styrkor.

arzawapaktens styrkor' skulle férhindra en kapita~—

Pty

& ligtisk imperialiem frén 2ttt erdvra Sverige. Bller

omvint: Natos styrkor skulle bevara oss frén en kom-
munistick aggression. Hirtill skulle vi ta sHrskild

. hinsyn 1 véra utrikespolitiska stdllningstaganden.

&

Jag vill vinda mig mot en sfldan sluteats helt enkelt
darfor att den omedelbart beror frigan om fortroendet
for h&llfestheten i den valda handlingslinjen. Om vi
toge sédana hinsyn kunde det skapas forvintningar el-
ler nisstro hur vi i realiteten skulle komma att handla
i héndelse av ett stormektskrig. Vi piverkar knappast
den internationella miljon. Men det 4r bdde i fredens
intresse och 1 Overensstimmelse med vara egna uttalade
intressen att man far ett Sppnande i Europd, kommer

bort fran lésningen mellan tva militédra block. Mo jlig~-
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heten ligger 1 en ny europeisk sikerhetspolitik. Vi
vill gdrna framja en sikerhetskonferens for Buropa
gsom vi tror kan leda till resultat om den forbereds val

och om stormakterna deltar.

Det svenska forsvaret dr utformat for att mota de an-
grepp som kan ske mot oss 1 en stormaktskonflikt med

de resurser som en stormakt kan avdela mot Sverige.

I vart totala forsvar ingir det ekonomigka forsvaret

som en oundginglig bestandsdel. Om det ekonomiska for-

gvaret eller civilforsvaret inte Ar btilliridckligt starkt
minskar tilltron ti11 var formiga att i hindelse av
- krig viErne var neutralitet. Det giller att halla ut
vid en avspirrring. Men det dZr inte enbart en fraga
om var sjidlviorsdrjning utan ocksa hur denna forsdrj-
ning skall kunna fordelass mellan miEnniskorna. Den ur-—
baniseringsprocess som vart land genomgdtt enbart se-—
dan andra viArldskriget stidller speciella krav pd den
ekonomiska beredskapen, delvis endra dn pa det mili-
tadra forsvaret. Medan ett militéart forband ganska
snabbt kan forflyttas “r civilbefolkningen relativt
ordrlig. D& blir sddann ting som lagringsutrymmén,

transportsystem, arbetskraft, viktiga.

SR

e Riktlinjerna for det svenska forsvarets utformning
under de ndrmaste aren lades fast av riksdagen 1968.
Ingenting har hint sedoan dess som har &dndrat de grund-

N ldggande gikerhetepolitiska beddmningar som lég‘till

grund for 1968 ars forsvarsbeslut. Det svenska folket
dlédgger sig relativt stora uppoffringar for att hilla
ett forsvar. Det finns olika sitt att mdta vad denna
uppoffring innebdr. Ibland siger man att forsvarets
andel utav budgeten Ar ett matt. Det tror jag Hr ett
orealisbtiskt mitt. Om vi bestdmmer oss for att kraf-
tigt forbattra forhdllandena for vara gamla eller
bygger ut skolan s& att utgifterna pd dessa omriden
okar ar detta 1 och for sig inget argument for att
oke forsvarskostnaderna. Sédona jimfdrelser hﬂr nunera
lyckligtvis forsvunnit. Ett annat sEtt dr att studera
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forgvarsutgifterna 1 forhéllande till bruttonational-
produkten. Siadana berdkningar gdrs. Andelen har for
Sveriges del gAtt ned fran 5 till 4 % ungefir: en

liknande tendens finns i mdnga andra linder.

Ndr det giller foérsvarskostnaderna per invanare finner
nan att vi ligger riatt hogt. Det ar bara amerikane

och nagon till som ligger higre. Per invanare uppgdr
forsvarskogtnaderna i UBA till %96 dollar, i Israel
till 224 dollar, 1 Sovjet till 169 dollar och i Sverige
ti11l 128 dollar.

Nasta forevarsbeslut skall fattas varen 1972 for att
kunna trida i kraft den 1 juli samma &r. I samband med
det sker en omliggning av flrsvarsplaneringen. Utgings-—
punkten dr gtudier over en sannolik utveckling av den
internationella miljsn. P4 grundval av detta gor OB
studier av tankbara operative angreppsanfall. Detta
ligger sedan till grund for utformningen av 15-&riga
perspektivplaner. Det konkreta aveer man att utforma

i rullande femarsplaner. Det &r en ny och fascineran-—

de uppliggning av det ldngsiktign forsvarsarbetet.

Infdr det nya férsvarsbeslutet skall en ny forsvars-—

utredning tiilsittas.

Nagot direkt material fran det arbetet som nu bedrivs
kommer inte att finnas f0rrin viren 1971 men den nya
forsvarsutredningen kormmer likval att tillsidttas 1
hoést. Den far dirmed god tid pé sig att lidgega upp sitt
arbete.

FPorsvaret har byggts upp for att virna var ratt att
sjilva forme vart samhiille. Denna framtid miste te
sig sddan att de enskilda minniskorna finner det me—
ningsfullt att solidariskt ta pd sig de ekonomiska och
andra konseckvenser gom ett starkt forsvar krﬁver.
Brigter samhdripgheten och genenskapen 1 samﬁéllet
genom vixande klyftor mellan medborgarna oph otrygg-
het for enskilda minniskor d& kan ocksa Viﬂjan att

|

£y

delta 1 ett forsvar gvikta. /,
r
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Porsvaret far inte bli en enklav 1 samhdllet isolerad
fran vardagen, evskidrmad fran den debatt som pagir i
samhdllet 1 ovrigt. Det vore sdlunda orimligt om de
krav som stédlls om en Ckad denokratisering inom arbets—
livet, i skolorna och pid universiteten inte skulle fa
sin aterspegling inom forsvaret. Det #r en av vara
storsta arbetsplatser, en av vara nest omfattande eko-

noniska verksamheter.

Under de senaste aren har viktiga fordndringar skett
med malsittningen att avligsna de skillnader mellan
nilitédrt och civilt som inte kan motiveras med den
militara utbiidningens krav. Forenklade regler for
hilening har inférts. Mo jligheten f0r de varnpliktiga
att utnyttja fritiden forbittras. Forbandsdeno-
kratin reformeras, personalvard, fritids- och studie-
verksamhet har Yatt tkade resurser. Varen 1970 genom-—
fors den forsta virnpliktsriskdagen i statlig regi.

Det Ar nlgra exempel.

Om demokratin pd detto sitt breddas d& kommer ockséd de-—
batten om forsvaret att bli intensivare. Det bor vi al-
la kunna hZlsa med glidje.
) B
|

dtten for varje nation att férsvara sig sjilv ar in-
skriven 1 Forenta Nationernas stadga. En del hivdar

att vi i motsats till alla andrn l8nder skulle avsta
frin denna ratt. Det sker ofta med hinvisning till

att vart samnille inte &r virt att forsvara. Visst

dr vart samhidlle péd ménga sdtt vréngt och ordttvist.
Det haller jag med om. Men konsekvensen av resonemang-—
et vore ju att en eventuell angripare som ockuperade
Sverige skulle genomfOra en politik och vidta atgir-
der som undanrdjde klasgsklyftor, fordjupade demokratin
osv. Jag kan inte ffrestdlla mig nagot land som skulle
ha intresse av att angripa Sverige och som foretrider
sadana ideal. Dirmed forefaller mig hela resonemanget
om att landet icke dr virt att forsvara som ologisktb.
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Om vi avstode frin ritten att forsvara oss skulle vi
ocksa avstd fran mojligheten att 1 ett framtida krig
hivda neutraliteten. Och vara stallningstaganden i
fredstid skulle alltid kunna angripas med argumentet
att de innecbure ett forsdik att infor utsikten av en
vipnad konflikt samordna var politik ned en stormakt,
Man skulle kunna anklaga oss for ovportunism dven on

vi vore aldrig sd uppriktiga.

Andra hivdar att vi skall och maste férsvara oss men
att det kan ske med andra medel 2Zn f0r nidrvarande.

Det &dr en serids sténdpunkt. Partisanforsvar och olika
former av civilt motsténd blir betydelsefulla forsvarsg—
former om vi ftrots allt skulle bli ockuperade. Men vBrt
konventionclla forsvar r ett invasionsférsvar. Over—
ger vi detta och inriktar oss pad att mdta ockupation
mned gerillakrigforing har vi gett upp hoppet om att
slippa dras med i kriget. Det avgdrande Ar hur en even-—

tuell stormakt beddmer situationen.

Och det borde vara en varrning [for dem gom tinker 1
sddana banor att de lidnder som har byggt upp och haft
framgéng med gerillakrigfdring eller pertisankrig-
foring, Jugoslavien, Kuba, Algeriet, de har i det
Ogonblick dé&r segern har varit vunnen, omedelbart
bygegt upp ett forsvar som icke alls Hr upplagt for
partisankrigforing utan 8r ett forsvar for att virna
landets grinser mot invasion utifrin.

| |
Det finns ocksd ungdomar som av personliga skdl skulle
uppleva en djup samvetsndd om de tvingades att bruka
vapen mot andrs médnniskor. Var respekt for en sadan
allvarlig personlig overtygelse kommer till uttryck
i var vapenfrilagstiftning.

Men naturligtvis speglar diskussionen om vart forsvar
och kraven pd en s k positiv fred en oro infér fram-
tiden om den nuvarande utvecklingen fortsdtter. Och

det Ar en oro som Hr beridttigad.
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Vi kan konstatera att 60-talet blev ett drtionde som
ksnnetecknades av en kraftig okning av den militira
rustningen totzalt sctt. Fredsforskningsinstitutet 1
Stockholn konstaterar i sin nyligen utkomna &rsbok

att rustningskostnaderna 1 virlden borjade stiga brant
1965. Under de fdljande tre dren steg virldens militér-
utgifter med nira 30 %. Det dr ett faktum som ger upp-—
hov 111 ménga reflexioner. Man bchover bara siga att
denna dkning torde vara snabbare dn tillvixten av ming-—
den livemedel som skall foda virldens befolkning. Jam-
forelsen siger en del om tillgtindet i virlden idag.
Fredsforskningsinstitutet konstaterar for sin del om

den militdra upprustningen: "Detta dr en formidabel
Skningstakt inte s8 olika det som fdregick fore forsta
varldskriget men &dnda en bra bit mindre dn den steg-—
ring som intriffade under dren fore andra virldskriget.!
Okningen hinger i stor utstrickning samman med USA:ss
engageneng 1 kriget 1 Vietnam. Men dven Warzawapaktens
ldnder har ckat sina resurser. Det &r gvart att fast-
stdlla 1 vilken min detts fdr en reaktion pa den amerikan-
ska upprustningen, hivdar SIPRI-rapporten. Warzawa-pake-
tens rusﬁniﬂgsvég kom efter den amerikanska men den

kan vara féljden av besglut som fattades nagra ar ti-

*

digare.

Nato—- och Warzawapaktens linder sverar for 85 % av
varidens nilitirutgifter. Men Aven utanfor de stora
maktblocken pagér upprustningen. I Mellan-Ostern har
rustningskostnaderna stigit med 13 % varje 4r 1 20 ars
tid med en acceleration under de sista dren. Lianderna
i detta omrédde har mindre fdn 100 miljoner innevanapec,
men de anslar stérre resurser for militidra dndamdl &n
hels Latin-Amerika som har 250 nmiljoner innevanare
och mer an Sydasien, Indien och Pakistan, ddr 600
miljoner ménniskor bor. I Afrika dkar rustningskost-
naderna med 7-8 % om Aret. Det Ar ungefdr samme ks
ningstakt nir det giller militdrutgifter somiutvecka'
lingslinder i allminhet har. ‘
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Det Br bara tva omraden utenfdr militdrblocken dér
utgifterna for militdra fndomadl inte Skat i pitaglig
utgtrickning. Det enn dr Latin-Amerika. Det brukar ju
kallas revolutionernas och militiardiktaturernas konti-
nent. Diar dr lidget som Sven Lindkvist papekade, att
militdren 1 hog grad Zr instdlld pa inrikespolitiska
uppgifter. Men dven 1 denna del av vidrliden fdrekommer
upprustning t . ex 1 Argentina och Peru. Det andra om-
rédet med en svag Okning av militédrutgifterna dr de
curopeiska linderna utenfor militirpakterna. Dit hor

Sverige.

P
reaclt sett. VArldens samlade produktion har bara dkat
halften s

dubbelt sa stor andel av sina samliade resurser till

3>

50 ar her virldens rustningsutgifter 10-dubblats

o

% snabbt. Minskligheten anslir alltsd nu en

militire dndamd]l som strax fore det forsta virlds—
kriget. En amerikansk institution konstaterade for
nagot 4r sedan att de militdra utgifterna 1 viArlden
motsvarar den totala inkomst som produceras pa ett 8r

av den miljard midnniskor som bor i Latin-Amerika,

~ -~ 7 <. / .o
Sydasien och Mellersta Ostern. De &r 40 % slidrre #n
virldens utgifter for utbildning, de dr mer dAn 3 ganger

storre dn utgifterna for hidlsovard.

Men det finns vE1 giger man, en ekonomisk grins for
kapprustning. Uppenbarligen kan inte rustningskostna—
derna 1 all odndlighet Ska sin andel av viArldens re-
surser. Det ricker emellertid med att de behdller sin
nuvarende andel 0y att vi skall kunna motse en fort-—
satt upprustning. Om virldens produktion fortsitier
ott 6ka 1 hittillsvarande takt och militdrutgifterna
behéller sin andel ddrav si fordubblas rustningskost-
nzderns voert femtonde &r. /

i
'

Det &r inte fdrsta gingen vi kan konstatera att man

stir infor nagot av en milstolpe pa kapprustningens

viz. De¥ rader en ungefirlig maktbalans mellan stor—

maxbernn, Moktbalons betyder ju inte att deraé resur—

ser &r tillrickliga for att rikta ett forodande slag
{ .

;
T
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mot motstindaren. George Wald sa att springkraften
hos stormakterna dr sa stor sa att den skulle ricka
till 15 ton TNI' £for varje minniska - min, kvinnor och
barn 1 virlden. For det andra dr degsa vildiga resur—
ser dock otillrickliga for cn s k pre-enptive strike
dve att men skall kunna slé ut motstandearens nojlig—
heter att sléa tillbaks genon att sl& forst. Men styr-—

kan har ingen utav stormakterna.

Och dessa tva enkla forhallanden 8r grundvalen for

den s k mektbalansen eller pariteten sonm men ofta ta-
lar om. Det Hr ldget 1 dag. Men nu stir man sannolikt pa
troskeln till en ny dnnu dyrbarare vapenubveckling, &n
den hittillsvarsnde. Men miste foljaktligen gora ett
val. Det finns dven ur superuakternas egna intresse-—
synpunkter flera gtarka skil till att nu stoppa en
fortsatt kapprustning. Det ena ar de enormt stigande
kostnaderna som jag nyss har berdrt. Med det intensgi-
va forsknings- och utvecklingsarbetet blir vapenarsena—
lerna snabbt obsolefta. Det innebir 1 sin tur 2ttt man
skapar en ny foktisk osikerhet eftersom det forhédller
sig s8 att de allt effektivare vapnen leder till mindre
sikerhet bade for supernskterna sjédlva och resten av
viarlden. Det tillhor sd att sdga absurditeterna i da-—
geng situation att ju miktigare stormakterna blir och
stérre styrka de far desto stérre blir ocksé deras

osgiikerhet och otrygghet.

De nya vapensystemen, vare gig man talar om de§ defen—-
siva ABM eller de offensiva MIRV och FOBS skulle inne-
bara att en part littare an forut skulle kunna skaffa
sig en tillfillig overligsenhet som kunde eliminera
notsidans mojligheter till vedergillning och dirmed
rubba den s k terrorbalansen. Det #r detta som de stén-—-
digt fruktar. De fruktar vad man kallar fdr det sista

dragets misstag.
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P4 50-talet trodde amerikenerna att de hade rakat ut
for ett s k "migsile gap". Det har visat gig att detta
var fel men det var grunden t1ll en enorm satsning. 1
borjan av 60-talet spreds uppgifter om att ryssarna
hade utarbetat ett s k ABM-gystem for att skydda Moskva,
Detta ledde till att amcrikanerna forutom att utbygga
detta Aven borjode utveckla det s k MIRV (Multiple Inde=
pendent Reentry Vehicle). Namnet dr ju redan avskrickande
om man hinner uttala det. Det Ar ett offensivt vapen
for att sl& ut motstandarens startbanor for raketer.
Men s& stdlldes fragan om mdhinda dven ryssarna holl
pa att skapa sig ett MIRV. D& utvecklade man systemet
Safegsuard sonm the 111l uppgift att skydda mot en sé-
den utveckling. Det dr ettt leckmanmamissigt sdtt att
sarmanfatta en komplicerad verklighet. Men de grund-
liggande problemen tycks vara: kommer dessa enormt in-
vecklade system att fungera den dag de skall sdttas i
funktion. Det ar ett tena som den forre amerikanske
forsvarsministern Mac Namara stindigt &terkom till.
Den andra friagen Hr: vad ken motsiden tinkas forbe-
redn? Infor dessa fragor siger man att systemen kangke
inte fungerar men £0r sikerhets gkull miste vi vidta mot-
atgirder. I varje fall miste vi stindigt studera vad mot-—
sidan g£6r och d4 utgd ifran "i virsta fall-alternativet!.
Det leder till en situation dir det inte lingre Er
politiska provokationer som Hr drivkraften utan plots~—
liga tekniska nydoningar, utnoningar som leder till
nycket klara kalkylerande motdrag frian den andra sidan
i ett alltmer accelerande tempo. f
Jag liste f0r ndgra degar sedan om ett fantastiskt re-—
sonemeng. Det amerikansks raketsystemet 1 USA finns ut-
spritt pd baser runt om i Aumerika. Om det finns ett
ryskt system som kan slé ut dessa baser niaste man
kunn~ hinna utlésa sina motdrag innan motsidans ra-
keter kommer fram. Man digkuterar di mdjligheten att
infeéra ett automatiskt system som utldser raketerna
i det Sgonblick som en stor attack mot ra katba crna
synes ho inletts. Dettn innebir att donedagen skulle
utlosas genom ett beslut som Sverlatits &t dutﬂmabklner.
L !

Det &r ett ganska skakande perspektiv. ji

i ; Y

i
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Detta resonemang bekriaftar president Kennedys ord att

de risker som dr forbundna med nedrustning forblekna

jamfort med den sidkrs fouran av en fortsatt kapprust—
ning. Det Ar nagonting som angidr ogs alle som Ar be-
roende av den teknologiska utvecklingen 1 virlden. Vi
Ar pd vig in 1 en tid av supermakternas hegemoni. En
hegenoni som automatiskt foljer av deras teknologigska
sverliageenhet. P4 vapenomradet HAr den redan sad full-
atindig ott inget annat land ken drdmma om att ta upp
en tdvling. Men den framtrider overallt dir en ny tek-
nologi bryter igenom. Detta fdrhallande har Alva Myr-
dal ofta framhallit 1 olika internationella sammanhang.
Det Ar bara de tva stora gom kan néd de rikedomar som
ligger forborgade pa havsbottnen. Det dr bara de son
kan himta upp clja ur havedjupen och gpranga ut jatte-
hamnar med nukledra explogsioner. Det Ar bara de som
kan organiserakompletta system med telekommunikations-—
satelliter varmed deras budskap snart kan na varenda
enskilt hem pa jorden. Denna supernaktshegemoni Hr en
fara f6r alla smi ldnder. Det har vi som neutralt land
sArskild anledning att uppmirksammea.

Vad som krivs pd alla omraden 3r ett internationellt
kontrollmaskineri i internationell regi for att und-
viksa ottt nationalistisks eller monopolistiska ihtres—
sen kan ge upphov till nya konflikter och fér att noj-
liggdra att de nya resurserna stdlls ti11l alla 18nders
Iorfogande. I desga frigor forsdker vi ta initiativ for

en praktisk funktionell internationalign.

I november forra Aret inledde Forenta Staterna och Sov-
jetunionen sina diskugsioner om en dwmsesidig begrins-
ning av kirnvapenutrustningen. Detta var ndgonting sonm
virlden lédnge vintat pa. I och f6r sig kan man natur—
ligtvis siga att SALT-sentolen forsiggatt 1 flera &r

1 form av offentliga uttalanden och sikerligen ocksd
genon underhandskontakter mellan amerikaner och ryssar.
Redan for tre 4r sedan kom president Johnson och pre-

nifrminister Kogypgin dverens onm att man skulle forsdka
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né en konkret uppgbrelse om de strategiska vapensys-—

)

temen. Porst nu har man kunnat sld sig ned vid forhand-
lingsbordet. Under tiden har denna sgkrirmande utveck-—
ling av vapenbtekniken forsiggatt. Det blir 2lltsd mer
och mer att avrusta. Vi bdér ocksa hilla i minnet att
ved de bada supcrmekterna nu gor intet annat dr En

vad de uttryckligen 1 ett internationellt avtal for-
bundit sig att gdra. Jag syftar pa det s k icke sprid-

ningsavtalet som nyligen ratifiserades av Sverige.

Btt av vara och andra icke-karnvapenstaters motiv' for
att bitrada det evtalet var just att diari har parter—

na forbundit sig att fortsdtta forhandla om kirnvapen—
kapprustningéns snarn upphdronde och on en nedrustning.
Som alla vet var det idcke—-kiirnvapenlinderna som gjorde
de vAsentlige &tagondena 1 icke spridnings—avitalet genon
att avsiga sig kirnvapen. Nu her tiden kommit for kérn-

vapenlinderna =att ge sitt bidrag.

De forberedande samtalet pagick en dryg minad under
string sekretess. Vad de tva delegationerna sa t111
varandra och hur de angrep problemen vet vi mycket li-
tet on.~De enades om 2ttt &teruppta forhandlingarna i
april minad i Wien. Till en bdrjan kan nan ndjligen
hoppas att diskussioner av den hir arten skapar ett
natt av fortroende mellan parterna och en rimlig upp-—
fattning av motpartens intentioner och att detta i1 och
for sig borde kunna verka aterhallande pa det fortsat-
ta rustningsbeteendet. De fortsatta forhandiingarna
kormer att bli ett prov pi supernckternas politiska
vilje att verkligen begrinsa sina egna rustningar,
inte bara andras. Prin svensk sida har vi ldnge fram-—
hallit det angeligna i att dessa forhandlingar kommer
till stand. Nar nu si skett vilkomnar vi SALT-samtalen
son ett forsta steg 1 ritt riktning och som ettt tecken
p& den avspinning som virlden behdver. ;

!

Pl:s generalfdrsanling har nyligen forklarat att 1970

bor bli ett nedrustningsartionde. Om de fortsatta SALD-

forhandlingarna leder till pogitiva resultat kan FN:ss
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~resolution bli uppfylld. Man rdknar med att "icke-

spridningsfordraget! kommer att trida i kraft inon
kort. Nedrustningskonfercnsen i Genéve inleder arets
forhandlingar om nagra veckor och Hdven hir kan nan

vAl hoppas pi vissa froanmsteg. Vart land kommer inte
att fortrdttas att stidlla léngtgaende krav pd en in-
ternationell nedrustning, men vi vill sonm hittills
gora det genon atlt etilla praktiskt genomarbetade
forslag. Vi Zr nu i fBrsta hand instillda pd konkre-—
ta atgfirder for att forbjuda de biologiska och kemiska
gstridemedlen, for att bevara den internntionella havs—
bottnen frin rustningar och andra nationella inskrink-
ningar och for att Antligen f4 ett slut pd provserierna

for nya och &n mer diaboliska kirnvapen.

Jag har hir givit ett kort sammandrag on grundvalarna
for den svenska utrikespolitiken och om nodviandigheten
av ett efter vara forhallanden starkt forsvar som ett
instrument for utrikespolitiken. Men samtidigt som Jag
utvecklat detta har jag velat stdlla in utrikespoliti-
ken och forsvaret i ett nigot vidare internationellt
perspektiv. Jag har aldrig varit anhingare av tanken

pd att en isolerad avrustning skulle ha en slags sprid-
ningseffekt. Men jag tnor att nedrustningens falt &r
ett av de omraden didr Sverige kan g0ra en konstruktiv
insats pa ett internationellt plan. Vi bor ocksé all-
tid se ph vara egna fOrsvarsanstringningar i en inter-
natinnell nedrustnings mojliga perspektiv. Kapprust-
ningen utgdr ett dystert perspektiv. Och de interna-—
tionella mots@ttningarns ger inte anledning till

nagon sorglds optimism. Wen santidigt finng det na-
turligtvies hoppfulla insiag. De finns 1 var egen virlds-—
del, de finns 1 dialcgen nellan supermakternz, de finns
1 nedrustningsstrivandens och de finns 1 ettt vixande
engagerieang hos nminniskorna for en vidgad internationell
solidaritet och forstaelse. Vi har genom vira stdll-
ningstaganden och genom vara ataganden visat att vi

har en vilja att bidra till freden och till en interna-—

fionell rattsordning. De bidragen har varit 'och kommer
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alltid att vara av marginell betydelse 1 det stora
sammanhenget. Men ingen ska behdva tvivlia pad vart upp-
sat och pa var beslutsanhet. Och ddr har vir fSrsvars-—
politik och vir utrikespolitik och deras sommanvivning
en gstyrka i att de dr sa kraftigt foreankrade i de folk-
rorelser som #Annu - och som jeg hoppas - Even i fram-
tiden formar engagera si manga nanniskor i det hir lan-—
det.



